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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 737 .2018-AMPI

e 19 DIC. 2018

VISTO: El Informe N° 343-2018-GDESC-MPI e Informe N° 432-2018-GDESC-MP}, emitidos por
el Gerente de Desarrollo Economico y Seguridad Ciudadana, quien remite actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, en
atencion al Expediente Administrativo N° 3895-2018-MP! y al Expediente Administrativo N° 5050-2018-MPI, mediante los

2\ cuales el administrado Pedreros Espinoza Jorge Enrique, con fecha 17 de Septiembre del 2018, interpone Recurso

\Admmlstatrvo de Apelacion y con fecha 30 de Noviembre del 2018, presenta Silencio Administrativo Positivo, a efectos de

5 resolver lo solicitado por ser de derecho; y el Informe Legal N° 0120-2018-CJBG-GAJ-MPI emitido en atencion a los
actuados.

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo previsto en el art. 194 de la Constitucion Politica del Peri, regulada por la

Ley de Reforma Constitucional N° 26780, establece que las Municipalidades fienen autonomia Politica, Econémica y
Administrativa en asuntos de su competencia; concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
“7/z:_ Municipalidades N° 27972, que dispone que la autonomia radica en la facultad de ejercer los actos de gobiemo, y de
.25, administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, con fecha 16 de Agosto del 2018, se le impuso Notificacion de Infraccion a Jorge Enrique
Pedreros Espinoza, por tener extinguidor con fecha de carga vencida ylo cantidad insuficiente, que habiéndose oforgado el
plazo de 05 dias habiles, al presunto infractor para que presente su descargo por escrito, no habiendo ejercido el derecho a
presentar el descargo a la Notificacion de infraccion anotada; por lo que con Resolucion de Multa Administrativa N° 609-
2018-GDESC-MP], se resuelve en el articulo primero hacer efectiva la sancion contenida en la Notificacion de Infraccion N°
1345-2018, a Pedreros Espinoza Jorge Enrique, con giro zapateria, ubicado en Av. San Martin N° 1150, de la ciudad de Ica
, en consecuencia se hace efectiva la multa que asciende a la suma de S/. 830.00 Soles.

Que, con fecha 17 de Septiembre del 2018, Don Jorge Enrique Pedreros Espinoza, interpone
Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, de fecha 10
de Septiembre del 2018, habiendo sido debidamente notificado el 11 de Septiembre del 2018, indicando que habiendo
realizado la consulta a la Sub Gerencia de Recursos Humanos sobre el trabajador de la Policia Municipal firmante de la
notificacion en mencion sobre su condicion laboral, el Sr. Javier Luna Pasache, Policia Municipal firmante de la nofificacion
de infraccion en mencion, sobre su condicion laboral, le indican que es un servidor obrero bajo el decreto legislativo 728,
regimen laboral de la actividad privada. De igual forma revisando la pagina web de transparencia de la Municipalidad
-\ Provincial de Ica, no se encuentra ninguna Resolucion de Alcaldia que faculte al mencionado obrero ni a ningn servidor
- | obrero a realizar este tipo de actividades designadas para los servidores empleados bajo el amparo del régimen laboral 276,
personal confratado bajo decreto legislativo 1057, régimen especial de contratacion administrativa de servicios CAS, y
personal contratado bajo la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057; y que ningin acto administrativo sea resolucion o
memorando no estan sobre la Ley, es decir el personal obrero no puede ejercer funciones administrativas, tengan o no
tengan documento que les indiquen esas funciones.

Que, con fecha 30 de Noviembre del 2018, el administrado Pedreros Espinoza Jorge Enrique,
presenta Silencio Administrativo Positivo, quien indica, que mediante su solicitud con FUT N°® 26166, interpone recurso de
apelacion solicitando la anulacion de la Nofificacion de Infraccion N°® 001345-2018, de fecha 16 de Agosto del 2018,
apelando a la Resolucion de Mufta Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, que fue impuesta por un obrero de la Policia
Municipal, la cual fue elevada a la Gerencia de Asesoria Juridica para su revision; sin embargo la entidad no ha resuslito
hasta la fecha, a pesar de que legalmente tenia 30 dias habiles para resolver (art. 35 de la Ley N° 27444), en consecuencia
los plazos establecidos por ley legalmente han caducado sin obtenerse pronunciamiento, por lo que DEDUCE SILENCIO.
ADMINISTRATIVO POSITIVO.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA  Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA -

Que, con fecha 17 de septiembre del 2018, el administrado Pedreros Espinoza Jorge Enrique,
interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, de
fecha 11 de Septiembre del 2018, estando dentro del plazo establecido en el art. 216, inc. 216.2 del TUO de la Ley N°
27444, el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por la administrada es admitido a tramite.

Que, respecto a lo indicado por el recurrente en su apelacion, que el Sr. Javier Luna Pasache,
Policia Municipal fimante de la nofificacion de infraccion en mencion, sobre su condicion laboral, le indican que es un
servidor obrero bajo el decreto legislativo 728, régimen laboral de la actividad privada, y que el personal obrero no puede
ejercer funciones administrativas, tengan o no tengan documento que les indiquen esas funciones; respecto a ello esta
Gerencia de Asesoria especifica que:

' Anteriormente el articulo 52 de la Ley Organica del Municipalidades, Ley N° 23853 establecia 4
categorias de trabajadores: a) funcionarios, b) empleados, c) obreros y d) personal de vigilancia, perteneciendo todos al
régimen laboral publico, reguiado por el Decreto legislativo N® 276. Esta situacién se mantuvo con la modificacion
infroducida con la Ley N° 27469; empero es con la actual Ley Orgénica de Municipalidades. Ley N° 27972 que se ha
eliminado foda referencia al personal de vigilancia, estableciendo fres categorias: funcionarios, empleados y obreros,
resultando aplicable el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 a las dos primeras categorias y- al obrero el régimen
laboral privado del Decreto L egislativo N° 728.

“Articulo 37°.- Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
¢~ administracion publica, conforme a la ley.

’/ Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconaciéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

Que, respecto a estas tres categorias: funcionarios, empleados y obreros establecidas en la Ley

N° 27972, y que se ha eliminado al personal de vigilancia, teniéndose un vacio respecto a la categorizacion de la Policia
Municipal, es que se ha integrado a la Policia Municipal en la categoria de Obreros, conforme a jurisprudentias emifidas por
el fribunal constitucional que fienen rango de Ley. y que se pronuncian al existir vacios normativos: “sentencia N° 02128-
2012-PAITC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el trabajador demandante, se habia desempeiiado como Policia
Municipal en el drea de guardiania (...) segiin la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC N° 0998-2011-
PA/TC, entre ofros), corresponden a las que realiza un obrero”; por lo que conforme a lo establecido en el art. 69 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Ica: "La Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana y Policla
Municipal, es el Organo encargado de las acciones de prestacion se servicio de seguridad ciudadana y de dar cumplimiento
a las normas y disposiciones Municipales, a fravés de la Policia Municipal’; y que la Policia Municipal esta facultada a
realizar permanentes acciones de fiscalizacion e inspecciones para verificar y/o comprobar el cumplimiento de las normas
>\ municipales o de leyes vigentes; asi como a imponer Notificaciones de Infraccion luego de haberse cometido una infraccion
.\ administrativa; conforme & lo establecido en el art. 17 y el art. 21 de la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI.

Que, de la verificacion del presente expediente administrativo se tiene, que no se ha vulnerado
derechos de defensa, ni principios constitucionales, del recumente; por el confrario se ha dado esfricto cumplimiento con lo
que se exige en las disposiciones adminisfrativas aprobadas, para el caso que nos ocupa, mas el administrado sélo
manifiesta que el Policia Municipal que le impuso la Notificacion de Infraccion no esta facultado para ello, por cuanto es
obrero, y no ha cumplido con fundamentar los elementos del agravio, ni probar que con elementos de conviccion que le
eximan de responsabilidad de la infraccién impuesta, tal y como lo establece el art. 171 del TUO de la Ley N° 27444, donde
la normativa establece que la carga de la prueba le coresponde a los administrados; por lo que el administrado no ha
cumplido con fundamentar su apelacion en contra de la Resolucion de Multa Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, de
fecha 10 de Septiembre del 2018.

Que, el Art IV, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: cormo el de Legalidad, debido
procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA  Teléfono: 056-229824 www.muniica.geb.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
— ICA -

Constitucion, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho; debiendo en el procedimiento, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
autorizadas por Ley.

Que, por fodo lo expuesto al no haber el impugnante Jorge Enrique Pedreros Espinoza,
desvirtuado los fundamentos facticos y juridicos de la Resolucion de Multa Administrativa N° 0609-2018-GDESC-MP|, de
fecha 10 de Septiembre del 2018, su peticion debe de ser declarada Infundada, consecuentemente la Papeleta de
Infraccion N° 001345-2018-MP, de fecha 16 de Agosto del 2018, conserva plena validez y eficacia.

- Que, con fecha 30 de Noviembre del 2018, el administado Pedreros Espinoza Jorge Enrique, presenta Silencio

Administrativo Positivo, quien indica, que mediante su solicitud con FUT N° 26166, interpone recurso de apelacion
\sRolicitando la anulacion de la Nofificacion de Infraccion N° 001345-2018, de fecha 16 de Agosto del 2018, apelando a la
o

esolucion de Multa Administrativa N° 609-2018-GDESC-MP; sin embargo la entidad no ha resuelto hasta la fecha, a pesar

1%
‘/ / mde que legalmente tenia 30 dias habiles para resolver (art 35 de la Ley N° 27444), por lo que DEDUCE SILENCIO
o ,_i S ADMINISTRATIVO POSITIVO.

: Que, conforme lo establecen los articulos 35 y 38 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General. El plazo que franscurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa
hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de 30 dias habiles, salvo que por Ley o decreto legislativo
se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor; en este contexto acogerse al silencio
administrativo posifivo o negativo es potestad del administrado, y surte automaticamente en tanto no lo haga saber a la
administracion pablica o lo que comunique de manera expresa e indubitable; lo que se realizd mediante documento de
fecha 30 de Noviembre del 2018, donde el administrado invoc el silencio administrativo positivo al amparo de los inciso b) y
c)delart 1y 3 de la Ley N° 29060 Ley del Silencio Administrativo dando por aceptado su solicitud.

Que, en el presente caso en necesario precisar que para determinar fa pretension del recumente,
se advierte que el documento base, establece que el silencio administrativo positivo no resulta aplicable en el presente
caso, por cuanto el impugnante ha interpretado emmoneamente la norma al considerar que su solicitud se enconfraba sujeto
al silencio administrativo positivo, también llamado estimatorio da lugar al nacimiento de un acto presunto, por cuanto se
entiendo concedido lo que se ha solicitado; amparandose en los incisos b) y ¢) del art. 1 de la Ley N°® 28060, sin tener en
cuenta el literal &) del referido articulo que establece que los procedimientos de evaluacion estan sujetos al silencio
administrativo posifivo, cuando se frate de recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos
administrativos anteriores, siempre que no se encuentren contemplados en la Primera Disposicion: Transitoria,
complementaria y Final , que establece que excepcionalmente, el silencio administrativo negativo sera aplicable en aquellos
casos que afecten significativamente el interés publico, incidiendo en salud, medio ambiente, recursos naturales, seguridad
ciudadana, procedimientos trilaterales, procedimientos que generen obligacion de dar o hacer del Estado, por consiguiente
operaria el silencio Administrativo Negativo, y no Positivo como lo argumentado por el recurrente.

A

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, a los medios probatorios ofrecidos, y con las afribuciones conferidas en el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento
Administrativo General y las visasiones de estilo.

Porames
TVION

G

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por el administrado
Don Jorge Enrique Pedreros Espinoza, contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, conforme a
los fundamentos de la parte considerativa de la presente Resolucion; en consecuencia confirmar la Resolucion de Multa
Administrativa N° 609-2018-GDESC-MPI, de fecha 10 de Septiembre del 2018.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Silencio Administrativo Negativo, de fecha 07 de
Noviembre del 2018, interpuestos por Don Jorge Enrique Pedreros Espinoza, conforme a los considerandos de la presente
Resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- De conformidad a lo que dispone el art. 50° de la Ley N° 27972, concordante con el Art. 226 del
TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, se dé por agotada la via Administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Encarguese al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica, nofificar la presente
solucion con las formalidades de Ley.
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