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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 728 -2018-AMPI

a, 14 UIL. 2018

Visto: El Exp. Adm. N° 008630, de 08 de agosto de 2018, mediante el cual Jaime Juvenal Mamani
Carcasi interpone Recurso de Apelaci6n contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-
MPI, de 15 de marzo de 2018; el Oficio N° 641-2018-GA-MPI y demés actuados administrativos; e Informe Legal
N°0127-2018-MAMB-GAJ-MP[; y

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado porla Ley N° 30305, establece
como fundamento primordial, la autonomfa politica, econémica y administrativa, con que cuentan los Gobiernos
Locales, en los asuntos de su competencia; y ello, guarda concordancia con lo previsto en el articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su articulo IV, numeral 1.1 referido al Principio de
Legalidad, sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; concordante con lo previsto en el numeral 3 del articulo 5, que taxativamente sefiala que no se puede
contravenir, ni infringir normas administrativas de caracter general.

Que, el administrado Jaime Juvenal Mamani Carcasi interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-MPI, de fecha 15 de marzo de 2018, a través de la
cual se resuelve declarar improcedente su solicitud, en condicién de ex funcionario CAS de la Municipalidad
Provincial de Ica, sobre el pago de vacaciones no gozadas, al haberse desempefiado como Sub Gerente Vial,
durante el periodo de 10 de mayo de 2016 al 02 de enero de 2017 y del 17 de abril de 2017 al 19 de setiembre
de 2017, por cuanto no corresponde el beneficio laboral de vacaciones no gozadas, segiin el Informe Legal N°
013-2018-MAMB-GAJ-MPI, de fecha 07 de febrero de 2018, de la Gerencia de Asesorfa Jurfdica y demds
fundamentos de la referida resolucién gerencial. s

Que, a través del aludido recurso impugnatorio, el administrado pretende que se deje sin efecto la
resolucién apelada y se ponga en vigencia la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-2018-GA-MP],
de 05 de febrero de 2018, que declaré fundado su pedido de vacaciones no gozadas y que aprueba la liquidacién
de las referidas vacaciones no gozadas, por el monto de S/ 6,152.79; para ello cuestiona la apelada y el Informe
Legal N° 013-2018-MAMB-GAJ-MPI, fundamentando que su pedido es de pago de vacaciones truncas, que se ha
desempeiiado en el cargo de confianza de Sub Gerente de Seguridad Vial, en dos periodos diferentes, el primero
del 10/05/2016 al 02/01/2017 y el segundo del 17/04/2017 al 19/09/2017, por lo que conforme al item 8.6
del articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM, y demas informes de SERVIR, el trabajador tendra derecho a un pago proporcional por concepto de
vacaciones truncas, a razon de tantos dozavos y treintavos de la retribucién como meses y dias hubiera laborado,
siempre que a la fecha de cese, el trabajador cuente, al menos, con un mes de labor ininterrumpida.

Que, de los actuados administrativos se advierte que mediante Exp. Adm. N° 08830, de 25 de
setiembre de 2018, el administrado Jaime Mamani Carcasi, en condicién de ex funcionario CAS de la
Municipalidad Provincial de Ica, solicita el pago de vacaciones no gozadas, por haberse desempefiado como Sub
Gerente de Seguridad Vial, desde el 10 de mayo de 2016 al 02 de enero de 2016, y desde el 17 de abril de 2017
al 19 de setiembre de 2017,

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-2018-GA-MPI, de 05 de febrero de
2018, se resolvi6 declarar fundada la solicitud del administrado y se aprobé la liquidacién de vacaciones no
gozadas, por el monto de S/ 6,152.79, segiin el Informe N° 060-2017-JJQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI, de 04 de
diciembre de 2017. .

Que, a través del Memorando N° 113-2018-AMPI, de 06 de febrero de 2018, la Alcaldia requiere
opini6n legal sobre la aprobacion de la liquidacién de vacaciones no gozadas del administrado, considerando el
marco normativo del régimen CAS y especificamente el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo N°
1057.
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Que, a través del Memorando N° 124-2018-AMPI, de 08 de febrero de 2018, la Alcaldfa remite a la
Gerencia de Administraci6n el Informe Legal N° 013-2018-MAMB-GAJ-MPI, que fue emitido por la Gerencia de
Asesorfa Juridica en atencién al Memorando N° 113-2018-AMPI, donde se opina porque al administrado no le
corresponde el beneficio laboral de vacaciones no gozadas, por no cumplirse con los presupuestos legales para
que se pague dicho concepto laboral.

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-MPI, de 15 de marzo de
2018, se resuelve declarar improcedente la solicitud del administrado, segtin el Informe Legal N° 013-2018-
MAMB-GA]-MPl y se deja sin eficacia juridica la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-2018-GA-MPI.

Que, mediante Exp. Adm. N° 008630, de 08 de agosto de 2018, el administrado interpone Recurso de
Apelaci6n contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-MPI.

Que, respecto a la formalidad del recurso de apelacién, se tiene que cumple con lo establecido en el
articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que se sustenta en diferente interpretacién de las pruebas
producidas y en cuestiones de puro derecho. Asimismo, el recurso cumple los requisitos que se encuentran
descritos en el articulo 219° del aludido texto legal, ya que se ha sefialado el acto del que se recurre, como es la
Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-MPI y, también, satisface Jos demés requisitos
previstos en el articulo 122° de la citada norma legal. De igual manera, de conformidad con lo establecido en el
numeral 216.2 del articulo 216° del citado texto legal, se infiere que el recurso impugnatorio ha sido interpuesto
en tiempo habil, por lo que resulta admisible y procede su examen conforme a ley.

Que, en cuanto al cuestionamiento del administrado contra la resoluci6n apelada, en principio, es de
sefialarse que la inferior instancia administrativa ha declarado improcedente el pedido de vacaciones no
gozadas del administrado, en atenci6n, basicamente, a la opinién contenida en el Informe Legal N° 013-2018-
MAMB-GAJ-MPI, donde se sefialé “Que, al Ex Funcionario CAS de la Municipalidad Provincial de Ica, sefior Jaime
Mamani Carcasi, no le corresponde el beneficio laboral de vacaciones no gozadas; en consecuencia, no
corresponderfa aprobarse la liquidacidn de beneficios sociales (vacaciones no gozadas), por el monto de S/.
6,152.79, conforme al Informe N° 060-201 7-]JQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI, del contador adscrito al Area de
Remuneraciones y Liquidaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos; por no cumplirse los presupuestos
legales para que se le pague dicho beneficio laboral, conforme a la base legal y consideraciones precedentes del
presente informe legal”. Sobre el particular debe precisarse que el referido informe legal fue requerido mediante
Memorando N° 113-2018-AMP], de folios 14, del cual se desprende que la opinién requerida por la Alcaldfa
estaba referida a lo dispuesto en el segundo articulo de la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-
2018-GA-MPI, donde se aprobé la liquidacién de vacaciones no gozadas del administrado, sin considerarse lo
dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, en el sentido de que
el beneficio del descanso fisico “se adquiere al afio de prestacién de servicios en la entidad”, y que “el tiempo de
servicios requerido para el descanso anual supone la existencia de una misma relacién contractual, y, que la
extincion de un primer contrato y el inicio de uno nuevo, determina el corte del tiempo de servicios acumulado y el
inicio de un nuevo periodo a partir de la segunda vinculacién. Asi queda claro que en el régimen CAS no es
posible la suma de periodos laborados en el marco de contratos distintos, Y que la configuracién del derecho
al descanso anual supone la prestacién de servieios, en virtud de un solo contrato”,

Que, del Informe Legal N° 013-2018-MAMB-GAJ-MPI se advierte que se llegd a analizar el aludido
numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 y demés normativa relacionada con
el beneficio de vacaciones no gozadas que se dispuso aprobar en el segundo artfculo de la Resolucién de Gerencia
de Administracién N° 027-2018-GA-MPI, habiéndose fundamentado que las vacaciones no gozadas sélo
corresponde percibirse por cada afio de servicios cumplidos, presupuesto legal que el administrado no cumple,
toda vez que sus servicios han sido prestados en dos periodos distintos, uno de 07 meses y 21 dias, y el otro de
05 meses y 03 dfas; siendo que en ninguno de dichos periodos su contrato ha concluido al afio de servicios 0
después de éste. Asimismo, se sustenté que la vinculacién del administrado con esta Entidad Municipal se ha
realizado a través de dos contratos discontinuados, habiéndose producido el corte del tiempo de servicios
acumulados entre el primer y segundo contrato, de lo cual se desprende que no estamos ante una misma relacion
contractual que posibilite estimar la pretensién del administrado; sino que se han generado dos periodos de
prestacion de servicios que, en ningin caso, independientemente, alcanzan el afio de servicios que permitan al
administrado el goce del beneficio de vacaciones no gozadas. '

Que, conforme a lo antes glosado, es de hacerse notar que, en concreto, o opinado por la Gerencia de
Asesorfa Juridica, a través del Informe Legal N° 013-2018-MAMB-GAJ-MPI, se circunscribié a la aprobacién de
la liquidacién de vacaciones no gozadas del administrado, conforme al requerimiento del Memorando N° 113-
2018-AMPI.
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Que, en la resolucion apelada se advierte que el inferior jerdrquico ha analizado y resuelto el pedido
del administrado como vacaciones no gozadas; no obstante, en el recurso impugnatorio, el administrado sefiala
que su pedido es de vacaciones truncas, las cuales les deben ser pagadas por haberse desempefiado como
funcionario en dos periodos diferentes, uno desde el 10 de mayo de 2016 hasta el 02 de enero de 2017 y el otro
desde el 17 de abril de 2017 hasta el 19 de setiembre de 2017; de conformidad con lo dispuesto en el item 8.6
del articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM, y demés informes de SERVIR.

Que, en consideracién a ello, corresponde sefialar que el Decreto Legislativo N° 1057, modificado por
la Ley N° 29849 - Ley que establece la eliminacién progresiva de Régimen Especial del Decreto Legislativo N°
1057 y otorga derechos laborales, vigente desde el 07 de abril de 2012, establece que uno de los derechos de los
servidores bajo el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, es el gozar de treinta dias
calendarios de vacaciones, previo cumplimiento de la prestacién de servicios por un afio. Sin embargo, el
numeral 8.6 del artfculo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo
N°®065-2011-PCM, haciendo referencia a las vacaciones truncas, establece que “Si el contrato se extingue antes
del cumplimiento del aio de servicios, con el que se alcanza el derecho a descanso fisico, el trabajador tiene derecho
a una compensacién a razon de tantos dozavos y treintavos de la retribucién como meses y dfas hubiera laborado,
siempre que a la fecha de cese, el trabajador cuente, al menos, con un mes de labor ininterrumpida en la entidad”,

Que, ante ello, se puede colegir que dentro del régimen CAS, las vacaciones truncas constituye un
derecho que se alcanza cuando el contrato CAS se extingue antes de cumplirse el afio de servicios y el servidor
cuenta con mas de un mes ininterrumpido de servicios; siendo que, en tal caso, tendra derecho a un pago
proporcional por concepto de vacaciones truncas. En tal sentido y estando a que el administrado se ha
desempefiado como Sub Gerente de Seguridad Vial, entre los periodos comprendidos desde el 10 de mayo de
20162l 02 de enero de 2017 y desde el 17 de abril de 2017 al 19 de setiembre de 2017; es decir, que ha prestado
servicios en dos periodos distintos de 07 meses, con 21 dfas y 05 meses con 03 dfas, respectivamente, como
reconoce el administrado en su recurso impugnatorio, se tiene que evidentemente cumple con el presupuesto
legal para que se estime su pretensién de vacaciones truncas, por los indicados periodos independientes; tanto
mis si al haberse extinguido el primer contrato, correspondfa efectuarse la liquidacién de sus vacaciones truncas
y: posteriormente, también liquidarse las vacaciones truncas al concluir su segunda vinculacién.

Que, sobre lo expuesto, es de sefialarse que SERVIR, en su Informe Técnico N° 728-2014-
SERVIR/GPGSC, de 16 de octubre de 2014, referido a las vacaciones en el régimen CAS, ha concluido que “3.1 La
extincidn del contrato administrativo de servicios produce la obligacién de pago de los derechos que correspondan
al trabajador, en el plazo mdximo de la siguiente o inmediata oportunidad en la que ordinariamente se abona la
retribucién al personal bajo contrato administrativo de servicios”. De igual manera, en el Informe Técnico N°
1337-2016-SERVIR/GPGSC, de 19 de julio de 2016, se concluye que “3.4 Una vez extinguido el contrato CAS, ya
sea por vencimiento del plazo establecido o por renuncia del servidor para efectos de su nombramiento, la entidad
debe liquidar tanto las vacaciones no gozadas Y/o de las vacaciones truncas”. En el Informe Técnico N° 1596-
2016-SERVIR/GPGSC, de 18 de agosto de 2016, se ha concluido que “3.1 La extincidn del contrato administrative
de servicios por alguno de los supuestos sefialados en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057, genera la
obligacién de efectuar la liquidacién de beneficios segiin el plazo establecido en la Novena Disposicidn
Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N°075-
2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 065- 2011-PCM".

Que, en tal sentido, corresponde cumplirse con la obligacién de pago de las vacaciones truncas del
administrado a través del presente acto resolutivo, maxime cuando del expediente administrativo se desprende
que el administrado ya ha cesado en sus servicios en esta Entidad Municipal, no manteniendo ninguna
vinculacién en la actualidad; por lo que nada obsta para que prevalezca su derecho al descanso vacacional
remunerado, conforme a lo regulado en el articulo 25° de la Constitucién Politica del Pert, asi como en el Decreto
Legislativo N° 1057 y su Reglamento.

Que, no obstante, y estando a que en la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-2018-GA-
MPI, se fundamenté y se declaré fundado un pedido de vacaciones no gozadas y también se aprobd la liquidacion
de tales vacaciones, no corresponde que dicha resolucién sea puesta nuevamente en vigencia, como pretende e]
administrado, pues lo que se esta resolviendo y sustentando en la presente es sobre el pago de vacaciones
truncas, conforme a la pretensién impugnatoria del administrado, debiendo por ello quedar sin efecto dicha
Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-20 18-GA-MPI; y, en consecuencia, disponerse que los
actuados administrativos sean remitidos al responsable del Area de Remuneraciones y Liquidaciones, a fin de
que se establezca el monto a pagar al administrado por las referidas vacaciones truncas 0, en cualquier caso, se
ratifique en su Informe N° 060-2017-]JQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI, de 04 de diciembre de 2017, de considerar
que la suma de S/ 6,152.79, corresponden a los dos periodos liquidados, por vacaciones truncas.
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Que, bajo la premisa factica y jurfdica expuesta precedentemente; ¥, con las atribuciones conferidas
en la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, TUO de Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; y, las visaciones de estilo,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de Apelaci6n interpuesto por el
administrado Jaime Juvenal Mamani Carcasi, contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-
GA-MPI, de fecha 15 de marzo de 2018; en consecuencia, déjese sin efecto la referida resolucién apelada y
también la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 027-2018-GA-MP], de 05 de febrero de 2018, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,

.- SE ORDENA el pago de las vacaciones truncas peticionadas por el
administrado Jaime Juvenal Mamani Carcasi, en su condicién de ex funcionario de la Municipalidad Provincial
de Ica, al haberse desempefiado como Sub Gerente de Seguridad Vial, en dos periodos diferentes, el primero
desde el 10 de mayo de 2016 hasta el 02 de enero de 2017 y el segundo desde el 17 de abril de 2017 hasta el 19
de setiembre de 2017.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que los actuados administrativos sean remitidos al responsable del
Area de Remuneraciones y Liquidaciones, a fin de que se establezca el monto a pagar al administrado por
vacaciones truncas o, en todo caso, se ratifique en su Informe N° 060-2017-JJQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI, de
04 de diciembre de 2017, de considerar que la suma de S/ 6,152.79, corresponden a los dos periodos liquidados,
por vacaciones truncas.

ARTICULO CUARTOQ.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién, via el Area de Remuneraciones y
Liquidaciones; asi como a la Gerencia de Presupuesto, Planificacién y Racionalizacién, y demés gerencias y sub
gerencias de esta Entidad Municipal, dar estricto cumplimiento a lo resuelto, bajo responsabilidad.

.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, concordante con el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, se da por agotada la vfa administrativa; debiéndose proceder a
la ejecucién de la presente resolucién.
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P ARTICULO SEXTO.- Encarguese al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar
L la presente resolucién con las formalidades de Ley. =
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