MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
FRICA

RESOLUCION DE ALCALDfA N°45% -2018-AMPI

@ (6 JUL, 2018

Visto: El Expediente Administrative N° 005384, de 14 de mayo de 2018, a través del
cual el administrado Juan Genaro Espino Espino interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucion de Gerencia de Administracion N®° 126-2018-GA-MPL de 03 de mayo de 2018; el
Oficio N 398-2018-GA-MPI; el Informe Legal N° 060-2018-MAMB-CAJ-MPL; v

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Estado, modificado por la Ley N®
30305, establece como fundamento primeordial, la autonomia . politica, econdmica y
administrativa, con que cuentan los Gobiernos Locales, en los asuntos de su competencia; y
ello, puarda concordancia con lo previsto en el artfculo 11 del Tittlo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su ardeulo
IV, numeral 1.1 referido al Principio de Legalidad, sefiala que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atyibuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; concordante con
lo previsto en el Art. 5 numeral 3, que taxativamente sefiala que no se puede contravenir, ni
infringir normas administrativas de cardcter general.

7 NG (Que, el administrado juan Genaro Espino Espino interpone Recurso de Apelacidn

“sn. .4 "  contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 126-2018-GA-MPI, de fecha 03 de

. mayo de 2018, a través de la cual se resolvid declarar infundado el pago intereses legales del
afio 2015 al 2017, de acuerdo a la Ley-del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411,

(Que, en el aludido recurso impugnatorio, el administrado selicita la revocatoria de
la reselucidn apelada y con mejor estudio de Jos actuadas se disponga fa emisidn de unanueva
resolucidén con arregio a las normas juridicas: para lo cual argumenta que: i} la resolucidn
Impugnada no ha sido motivada en los términes que indica el articulo 139°, inciso 5, de la
Conslitucidn Politica; if) solicitd el pago de haberes desde el mes de octobre de 2015 hasta el
08 de julio de 2017, mis intereses legales que hia generado dicha deuda laboral; sin embargo,
solo se ha emitdo pronunciamiento sobre los referidos intersses legales, mds no sobre su
pedido de pago de haberes; iii} se ha citado la Resolucifn Administrativa N® 220-2017, de 07
de julio de 2017, donde se reconoce el cese, page de CTS y deuda que no ha sido precisada y
gue se encuentra cancelada previa aprobacion de cronograma de pagos de 20 meses.

Que, de la revisidn de los antecedentes administrativo se advierte que mediante
Expediente Administrativo N° 002785, de 20 de marzo de 2018, el administrado Juan Genaro
Espina Espino, solicita el pago de haberes mensuales dejados de percibir por el periodo del 01
de octubre de 2015 hasta el 08 de julio de 2017, asi como intereses legales.

Que, mediante Resolucidn de Gerencia de Administracidn N° 126-2018-GA-MFI, de
03 de mayo de 20118, se resolvid declarar infundado el pago de intereses legales del afic 2015
al 2017, de acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411.

Que, mediante Expediente Administrativo N® 005384, de 14 de mayo de 2018, el

administrado interpone Recurso de Apelacién contra la Resclucién de Gerencia de
Administracién N° 126-2018-GA-MPL.
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Que, de la revisién del recurso de apelacidn, setiene que cumple con lo establecido
en el artfculo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-TUS, toda vez que se sustenia en diferente interpretacion de las pruebas
producidas ¥ en cuestiones de puro derecho. Asimismo, el recurso cumple los requisitos que
se encuentran descritos en el articulo 219° del aludido texto legal, ya que se ha sefialado €]
acto del que se recurre, come es la Resolucidn de Gerencia de Administracion N° 126-2018-
GA-MP1 y, también, satisface los demds requisitos previstos en el articulo 122° de [a citada
norma legal. De igual manera, de conformidad con lo establecido en el numeral 216.2 del
articulo 216° del citado texto legal, se ticne gue evidentemente el recursoe impugnaterio de
fecha 14 de mayo de 2018, ba sido interpuesto dentro del término de 15 dfas habiles, ya que
la resoluciédn impugnada ha sido emitida el 03 de mayo de 2018, por lo que procede su examen
conforme a ley.

Que, el administrado alega que; i} la resolucion impugnada no ha sido motivada en
los términos que indica el artfeulo 139", inciso 5, de la Constitucion, Politica. Al respecto, se
debe sefialar que la referida norma constitucional sefiala que es un principio y derecho de la
funcién jurisdiccional *La metvacion escrita de las resofuciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencidn expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan”; mientras que el acipite 1.2. del numeral 1 del
artitule IV del TUQ de la Ley N° 27444, refiriéndose al principio del debido procedimiento
administrativo, sefiala que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias {..] y a
obtener una decisidn motivada y fundada en derechu”. En relacidn al referido principio, el
Tribunal Constitucional, en el Exp. N° 03891-2011-PA/TC ha indicado que "16. En todo Estadn
constitucional y democritico de Derecha, lo motfvacidn debida de las decisiones de las entidades
puiblicas -sean o no de cardcter jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del
contenido esencial def derecho a la tutela procesal efectiva, Bl derecho o la motivacidn debida
constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la decisidn emitida se afecla
de manera negativa la esfera o situacidn jurfdica de las personas. Asi, toda decisién gue carezci
de una motivacidn adecuada, suficiente y congruente, constituird una decistén arbitreria y, en
consecuencia, serd inconstitucional. 19. £l derecho o la debida motivacion de las resofuciones
importa pues que In administracién exprese las razones o justificaciones objetivas que lu lleva g
tomar una determinada decizsidn. Eras razones, por o demds, pueden y deben provenir no séio
del ardenamiento jurfdico vigente v aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el trdmite del proceso. 21. Bs por elle que este Tribunal reitera que un acto
administrativo dictade al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulla
arbitraria cuando solo exprese In apreciacidn individual de gquien eferce la competencia
administrativa, o cuande ¢l drgano administrative, al adoptar la decision, no expresa las razones
que lo han conducide a adoptar tal decisidn; de modo que, como ya se ka dicho, motivar ung
decisidn no solo significa expresar tinicamente al ampuaro de qué norma legal se expide el acto
administrative, sing, fundamentalmente, exponer en forma sucinty -pere suficiente— las razones
de hecho y el sustento juridico que Justifican la decision tomada. 23. 4 ello, se debe afiadir la
estrecha vinculacidn que existe entre la aciividad administrativa y los derechos de las personus,
Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus aclos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decistén administrativa. En esq medida, este Tribunal
debe enfatizar gque la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbilrariedad e
ilegalidad, en tanto constituye una condicién impuesta por ln Ley N® 27444, Asi, la falta de
fundamento racional suficiente de una actuacidn administrativa es, por si sola, contraria a las
garantias del debido procedimiento admimistrative.

Que, sobre lo sehalado, la Auteridad Nacional del Servicio Civil ~ SERVIR, en el
Informe Técnico N° 631-2015-SERVIR/GPGSC, de 16 de julio de 2015, ha sefialado que: "2.11,
De esta forma, las entidades publicas estdn obligadas a expresar de manera clara las razones de
hecho y de derecho que sirven de sustentoe a sus decisiones, dado que lu faite de molivacion
transgrede un componente esencial del derecho ol debide procedimiento administrativo,
consagrade en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de lo LPAG, como es la
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ablencidn de una decisidn motivada y fundamentada en derecho”. Y, luego concluye que: “3.1 La
mativacidn constituye una garantfa constitucional del administrade que busca evitar I
arbitrariedad de la Administracién Phdblica ol emitir actos administrativos, sfendo el debide
procedimicnto uno de los principios del procedimiento administrativo, recogide en ¢ numeral
1.2 del articule IV del Titlo Preliminar de To LPAG 2.2 Ef derecho o Ja motivacion de las
resoluciones administralivas consiste en el derecho o lu certeza, el cual supone la garantia de
tado administrado a que las decisiones de la Administracidn Diblica estén motivadas; es decir,
que exlsta un ragenamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican, tanto en
los actes emanados de una polestad reglada como discreclonal”,

(Jue, de esta manera, en consonancia con lo determinado por las entidades antes
referidas, se debe sefialar que el principio del debide procedimiento, en efecto, permite que
los administrados, entre otras garantfas y derechos, puedan obtemer una resolucidn
debidamente motivada y fundada en derecho; siendo que, por ello, esta Entidad Municipal se
encuentra obligada a garantizar que este procedimiento se sustente debidamente en el
referido principio, méxime cuando no solo tieme rango legal, sino también rango
constitucional, conforme lo ha interpretado el Tribunal Canstitucional.

Que, teniendo en consideracion lo antes sefialado, corresponde analizar la alegacion
del administrado, sobre que existe vicio en la resolucidn apelada que debe acarrear su nulidad
y disponerse que se emita nueva resolucion. Asf pues, el administrado argumenta que: ii)
solicitd el pago de haberes desde el mes de octubre de 2015 hasta el 08 de julio de 2017, mas
intereses legales gque ha generado dicha deuda laboral; sin embargo, solo se ha emitido
pronunclamiento sobre los referidos intereses legales, mds no sobre su pedido de pago de
haberes, Al respecto, cabe sefialar que a folios 41 a 43 de los actuados administrativos corre la
solicitud del administrado que consiste expresamente cn el ‘page de mis kaberes mensuales
defados de percibir por el periode del 01 de octubre del 2015 hasta el 08 de fullo del 2017”7,
agregando que Tos mismos gue ascienden segun liguidacidn siguiente: 20 meses par 5/, 1L200.00
arrojan 8/, 24.000.00 mds 5/, 320,00 (08 dias), arrajan un monte toftal de 5/, 24,320.00 a Ios que
se debe agregar los intereses legales que han generade diche monte”. Como sustento de tal
pedido, el administrado indica que mediante sentencia recaida en el Exp. N® 1630-2014-0-
1401-JR-LA-01, se declard la invalidez de sus contratos administrativos de servicios y
contratos de locacidn de servicios, a partr del 01 de abril de 2009; v, en cumplimiento de dicha
sentencia se expidic la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 211-2017-GA-MPI, de 26
de junio de 2017 y se suscribid el contrato de trabajo sujeto al régimen de la actividad privada,
el 21 de junio de 2017; y, que mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N 220-
2017-GA-MPI, de 07 de julio de 2017, se declard su cese por limite de edad, a partir del dia
siguiente de notificado, otorgdndosele la suma de S/, 10,000.00 a cuenta de su CTS,

(Que, de esta manera se fiene que, en efecto, gn los actuados administra I;i'ms: se
verifica la existencia de un pedido del administrado sobre el p de haberes ]
antes indicado que no l:__"gidﬂ resuelto en la resolucidén impugnada, lo cual se puede
corrobarar de la propia resolucién, donde en el visto y en la parte considerativa se ha indicado
que el administrado sélo ha solicitado el pago de intereses legales, que finalmente ha sido
declarado infundado; sin embargo, se ohserva del Informe Legal N* 292-2018-AL-CAHF-
SGRRHH-GA-MPL, de 11 de abril de 2018, que corre a folios 39, gue expresamente se consigna
que el administrado “viene solicitando el Pago de Haberes desde el 2015 al 2017 indicado
en su petitoric de acuerdo a Ley”, més 0o se examina ni se moliva debidamente la estimacion
o no de tal pedido; indicandose solamente que a través de la Resolucion de Gerencia de
Administracion N® 220-2017-GA-MPL, se le reconocid al administrade una deuda que ha sido
cancelada previa aprobacidn de cronograma de pagos en 20 meses acorde a la Ley N° 28411,

" reconocimiento ¥ cancelacidn gue no se encuentra plenamente acreditada en el expediente
administrativo que se tiene a la vista; siendo que, ademads, en la referida resolucidn de gerencia
de administracidn, sélo se resclvid el cese del administrade, el otorgamiento de suma de
dinero a cuenta de CTS y se autorizd la liquidacidn de la misma, no_advirtiéndose
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pronunciamiento sobre el pago de haberes por el periodo del 01 de octubre de 2015 al 08 de
julio de 2017, que ha solicitado el administrado.

Que, en atencién a lo sefialado precedentemente, sc evidencia que en la resolucion
recurrida no se ha considerado normativa administrativa de relevancia, como el inciso 4 del
articule 3° del TUO de la Ley N° 27444, donde se sefiala que la debida motivacion en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico, es un requisito de validez del
acto administrativo. Asf también, el numera) 5.4 del articulo 5° del referido texto legal, donde
se indica que el contenido debe contener todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas
por ¢l administrado. El inciso 6 del articulo 84°, el cual sefiala que son deberes de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo, resolver explicitamente todas las
solicitudes presentadas. Y, el numeral 196.2 del articulo 196°, donde se establece que en los
procedimientos iniciades a peticidn del interesado, la resolucién serd congruente con las
peticiones formuladas por éste.

Que, la falta de pronunciamiento sobre €l expreso pedide de pago de haberes del
administrado, no sélo conlleva a la vulneracidn del principio del debido procedimiento
administrativo y el derecho a la motivacion de la resolucién administrativa, sino que también
acarrea la transgresion del derecho fundamental de peticién que se encuentra consagrado en
el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucidén Politica, ¥ también, especificamente, la
vulneracién del derecho de peticion administrativa regulado por el articulo 115° del TUO de
la Ley N° 27444, donde se establece que toda persona tiene derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a
dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad; siendo que, por ello, la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 126-
g 2018-GA-MPL, se encuentra viciada y deviene en nula de pleno derecho, conforme a lo
. . estahlecido en el inciso 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444,

e Que, de otro lado, el administrade también ha alegado que: iii) se ha citade la
¢ = Resolucién Administrativa N° 220-2017, de 07 de julio de 2017, donde se reconace el cese,
oy " pago de CTSy deuda que no ha sido precisaday que se encuentra cancelada previa aprobacitn

g Lt de cronograma de pagos de 20 meses. Al respecto, corresponde sefialar que, conforme a lo
glosado precedentemente, 1a referida Resolucidn de Gerencia de Administracion N° 220-2017-
GA-MPI, que corre a folios 33 y 34, s6lo resolvid el cese por limite de edad del administrado,
se le otorgd la suma de diez mil soles a cuenta de CTS y se ordend liguidar [a misma; sin
embargo, en Ja resolucién apelada se indica que dicha deuda ya se encontraria cancelada
previo cronograma de pagos de 20 meses, acorde a la Ley N® 28411 del Sistema Nacional de
Presupuesto, ¥ que los intereses legales peticionados y declarados infundados estarian
relacionados con dicho pago, cuando en realidad el administrado ha peticionado el pago de
haberes desde octubre de 2015 hasta julic de 2017 y los intereses legales por dicho periodo
de tiempo; siendo que, en cualquier caso, solo se ha mencionado el pago de la CTS del
administrada, sin encontrarse acreditado en los actuados administrativos la liquidacion
correspondiente y/o el informe técnico respectivo que pueda permitir a este argano
superior verificar si el administrado ha realizado o no labores efectivas durante el
periodo que indica, asi como el pago o no de las mismas, y asi emitir el pronunciamiento
que corresponda sobre el pago de haberes e intereses legales peticionados.

(Jue, en tal senuda, el pedide de nulidad del admimstrado gue se encuenira
enmarcado dentro de los humerales 11.1 y 11.2 del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444,
resulta ser fundado por cuanto se evidencia la vulneracion del inciso 1 del articulo 10° del
referida texto legal; por lo que corresponderd disponer la reposicion del procedimiento al
momento que el vicio se produjo, que en este caso ha sido el de la emisién de la Resolucién de
Gerencia de Administracién N® 126-2018-GA-MPI, de fecha 03 de mayo de 2018, conforme a
lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12° del texto legal antes aludido.
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Que, ante ello, se deberd devolver este expediente administrativo al inferior
jerdrquico, para gue conforme a sus competencias y atribuciones, proceda a pronunciarse y
resolver el pedido de pago de haberes desde el mes de octubre de 2015 al 08 de julio de 2017
v ¢l pago de intereses legales que se habrian generado por dicho periodo, tal como se aprecia
de la solicitud del administrade gue fuera presentada el 20 de marzo de 2018; teniendo
presente las consideraciones antes anotadas.

Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta precedentemente; y, con las
atribucienes conferidas en la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, TU{ de Ley N°
27444 - Ley del Procedimicnto Administrativo General; el Informe Legal N® 0060-2018-
MAMB-GAJ-MPL; v, las visaciones de estilo,

SE RESUELVE:

ARTICOLO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por Juan Genaro Espino Espino contra la Resolucidén de Gerencia de Administracidn N° 126-
2018-GA-MPI, de fecha 03 de mayo de 2018, conforme a los considerandos expuestos en la
presente resclucion; en consecuencia, queda nula y sin eftcacia jurfdica la resolucidn apelada.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia de Administracién proceda a
emitir nueva resolucidn respecto del pedido de pago de haberes desde el mes de octubre de
2015 al 08 de julio de 2017 y &l pago de intereses legales que se habrian generado por dicho
periodo, conforme a lo peticionado por Juan Genaro Espine Espino, teniendo presente las
consideraciones de Ja presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO.-- Encdrguese al Secretario General de la Municipalidad

Provincial de Ica, notificar Ia presente resolucién con [as formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

** INICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
SECRETARIA GENERAL

Transcripcion N°_459 __Fecha: 06 JuL. 2018

Entidad:___Liformaiica
Sefior (a) ‘
Es grato remitirle para su zonpchmiento y fines "'Ngl‘é'gﬂ“éﬂnnpmﬁmc'a'ﬁ EE GA
Consiguientes la presernte Trdaﬁcripciﬁr& fiélaij:l Lla 2018 il
ﬁﬁﬁﬂtuc%dﬂ N.sz:lﬂ_._ de fE‘Cha__,..._.. :"-W_If_l wﬁﬁ'ﬁ;ggl :-:'-_I:I'J'E L'l."'IITIJ[,IG.
ag. =
Atentamente SECRETARIO GENERAL MFI
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