MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N* 083 -2018-AMPI

fea, 09 FEB 2018

Visto: El Expediente Administrativo N° 0011891-2017, a través del cual la administrada
ECKERD PERU S A, representada por Susana Llactshuaman Barboza, interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 3752-2017-GDESC-MPI, de fecha 12 de diciembre de
2017, notificada a Ia apelante el dia 13 de diciembre de 2017, el lnmN‘m-MI&GDESC MPI
y el Informe Legal N* 009-2018-MAMB-GAJ-MPL, y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
30308, establece como fundamento primordial, la autonomia politica, econdmica y administrativa,
con que cuentan los Gobiernos Locales, en los asuntos de su competencia, y ello, guarda
concordancia con lo previsto en el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972 - Ley

Orninica de Municipalidad

Que, el Texto Unico Ordenado.de In Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, en su numeral | |
del articulo IV, refendo al Principio de Legalidad, sefiala que las autonidades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atnbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, concordante con lo previsto
en ¢l numeral 3 del articulo S, que taxativamente sefials que no se puede contravenir, ni infringir
normas administrativas de caracter general

o
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Que, de la revision de los antecedentes remitidos a esta Gerencia, se tienc que la
administrada ECKERD PERU S A | representada por Susana Llactahuamin Barboza, con fecha 21
de noviémbre de 2017 presenta descargos contra la Notificacion de Infraccion N* 3510-2017, de
fecha IS de noviembre de 2017, la misma que le impuso por instslar toldo sin contar con la
autorizacion mumcipal (Codigo 3.05). Dicha administrads solicita se declare la nulidad total de la
referida notificacion de infraccion, porque no es clerto que haya cometido la supuesta infraccion;
pues sefiala que dirige el local comercial de “Inkafarma”, ubicado en Av. Antigua Panamericana
Sur, Km. 300 - Ica, y que al momento de iniciar sus operaciones instalaron un toldo verde simple,
sin anuncio publicitario y sin propaganda politica, sobre su fachada, a fin de generar una mayor
sombra sobre su establecimiento, por lo que tal infraccion no tiene sustento legal y que se le pretende
sancionar por incumplir una exigencia que es ilegal, y que el requerimiento constituye una barrera
burocritica, por cuanto las municipalidades no tienen facultades para regular la ubicacion de toldos
sin publicidad o propaganda politica, tal como habria sido resuelto mediante Resolucion N° 0367-
2013/CEB-INDECOPI, que indica quedd firme a través de la Resolucion N* 0506-2014/SDC-
INDECOPI

Que, mediante Resolucion Gerencial N* 3752-2017-GDESC-MPI, de fecha 12 de
diciembre de 2017, la Gerencia de Desarrollo Economico y Segundad Ciudadana, resuelve declarar
infundado ¢ descargo planteado por la representante de ECKERD PERU S A, por cuanto al
momento de la imspeccién municipal la administrada no contaba con la autorizacion municipal para
la instalacion de un wido, conforme & la totogratia de tolios 27, y por cuanto s admmistrada no ha
cumplido con presentar pruebas instrumentales contundentes v suficientes que enerven de manera
objetiva las imputaciones perpetradas, en consecuencia, confirma en todos sus extremos la
Notificacion de Infraccion N* 3510-2017, por lo que dicha administrada deberd de cumplir con la
deuda contraida ascendente a la suma de §/. 1,012.50, de conformidad con lo indicado en el Régimen
de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CISA), aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPL; y, asimismo,
concede el beneficio del descuento del 50% del valor total de ln multa
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Que, con fecha 28 de diciembre de 2017, la administrada interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N* 3752-2017-GDESC-MPI, solicitando se declare la nulidad total
de la apelada, sustentandose en argumentacion similar a la de sus descargos antes aludidos, pues
reitera que al momento de iniciar sus operaciones instalaron un toldo verde simple, sin anuncio
publicitario y sin propaganda politica, sobre su fachada, a fin de generar una mayor sombra sobre
muﬂeﬁmﬁm.mbmﬂaﬂqﬂwnkaﬁhmmmmﬁnmm;yﬂ
que la Ordenanza Municipal N® 012-2013-MPL, que establece la Infraccion con el Codigo 3 05 “Por
instalar toldos sin contar con la autorizacion municipal ”, carece de sustento legal, por cuanto el
articulo 79° de lu Ley N® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, solo regula las autorizaciones
para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica, no contemplando la facultad
para regular la ubicacion de toldos sin publicidad o propaganda politica por lo que con tal exigencia
se contraviene el principio de legalidad, previsto en el articulo IV numeral | 1 de la Ley N® 27444,
asi como también los deberes de las autondades administrativas sefialados en el articulo 75° de la
referida Ley, adicionando que, conforme a ello y a lo sefialado en la Resolucion N° 0367-2013/CEB-
INDECOPI, emitida por ls Comision de Barreras Burocriticas del INDECOPI, que ha sido
confirmada a través de la Resolucion N* 506-2014/SDC-INDECOPI, expedida por la Sala
Especializada de Defensa de la Competencia del INDECOPL, afirma que ¢l INDECOP! ha declarado
barrera burocritica ln infraccion por instalar toldo sin contar con la autorizacion municipal

Que, mediante Informe N” 022-2018-GDESC-MPI, de fecha 17 de enero de 2018, la
Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana, remite los actuados administrativos a la
Gerencia Municipal, con la finalidad de que sean derivados a la Gerencia de Asesoria Juridica para
su cvaluacion y tramite correspondiente dentro de los parametros de ley.

Que, de la revision del Recurso de Apelacion, se tiene que cumple con lo establecido en el
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 006-2017-JUS, toda vez que se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuestiones de puro derecho y se ha dirigido a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrquico. Asimismo, ¢l recurso cumple Jos requisitos que se
encuentran descritos en el articulo 219° del aludido texto legal, ya que se ha sefialado o acto del que
se recurre, como es la Resolucion Gerencial N® 3752-2017-GDESC-MPI, y ademis cumple con los
demis requisitos previstos en ¢l articulo 122° de la citada norma legal De igual manera, de
conformidad con lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del citado texto legal, se tiene
que ¢l recurso impugnatorio de fecha 28 de diciembre de 2017, ha sido interpuesto dentro del término
de 15 dias habiles, al haber sido notificada la recurrida ¢l 13 de diciembre de 2017, por lo que
procede su evaluacion y examen conforme a ley

Que, la administrada ECKERD PERU S A, a través de su representante, fundamentalmente
cuestiona la Resolucion Gerencial N° 3752-2017-GDESC-MPI, por cuanto considera que la
infraccion cometida, por instalar toldo sin contar con la autorizacion municipal, con Codigo 3 05,
conforme a la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPL, carece de sustento legal, toda vez que, segun
el numeral 1.4 4 del articulo 79° de la Ley N® 27972, las municipalidades provinciales solo ejercen
funciones de autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica,
mis no contempla la facultad para regular la ubicacion de toldos sin publicidad o
politica, todo lo cual se encontraria acorde a lo sefialado en Resolucion N° 0367-2013/CEB-
INDECOPI y la Resolucion N* 506-2014/SDC-INDECOPI, donde afirma gue se ha declarado como
barrera burocratica la autorizacion para la instalacion de toldos sin publicidad o propaganda politica.
Mmabewﬁdwqwdebutfmdumhxmddmmﬂnmmhmndo
cmitidas por cuanto la denunciante ECKERD PERU S A. cuesiiono o establecimiento de un plazo
de vigencia a su autonizacion otorgada por la Municipalidad Distrital de Chorrillos para instalar
toldos sin publicidad en su establecimiento, partiendo del argumento que ya contaba con una
autorizacion de toldo, la cual se le estaba desconociendo, siendo que, por ello, se aprecia que en la
Resolucion N 0367-2013/CEB-INDECOPI, se declard barrera burocritica la exigencia de renovar
anualmente la sutorizacion para la instalacion de toldo, todo lo cual, precisamente fue advertido y
precisado por la Sals Especializada en Defensa de la Competencia del INDECOPI, al analizar las
cuestiones en discusion en su Resolucion N° 506-2014/SDC-INDECOPI, siendo que, finalmente,

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA  Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

se tesolwo eonﬁrmar ll motucnon lpclada ¥, consecuentemente, dm_mmmmm

ini \f publicidad Naue,mquelabmaabmouﬁmdechndn
mdmomhdddmmmndomhMumudeDum:ﬂdeChanlb&mdmom
con el establecimiento de un plazo de vigencia de autorizacion ya otorgada al administrado; lo cual
tmhmplmm:&modmddpmeedmnmommdwqwumuwm
Mmﬁupdsdd?mwmﬂdelu.dwdeddmhﬁmﬂonlehmmommonpmh
comision de una infraccidn denominada “Por instalar toldo sin comtar con la autorizacion
municipal”, es decir, wnmzmhmﬁmbuimnﬂummm
mientras que en el otro caso es por establecer un plazc 5
mmbwpdm.m.mummmmwpm
¢l INDECOPI, no resultan aplicables para este caso en concreto, siendo que, por ende, el recurso
impugnatono interpuesto por el administrado debe ser desestimado

Q&Mabewquehbmunmmmmhkwhcwnw%

} : tidades, pues no se aprecia expresamente
mmdoummmdomhdwdamoluam Sohmenepunauundebempmme
que ¢l numeral 8 1 del articulo 8° del Decreto Legislativo N® 1256 - Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocriticas, sefiala que “Cuamdo en un
procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, b(m«:h&‘ala.mhlkgulkhl
*mmmulaxhammahwwmmnwm
con efectos generales”, mientras que el numeral 101 del articulo 10° del referido Decreto
Legislativo N* 1256, uubleocque “Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la
Comision o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o carencia de razonabilidad de harreras
burocrdticas materializadas en disposiciones admimstrativas o la ilegalidad yo carencia de
razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos y'o actuaciones
materiales, dispone su inaplicacion al caso concreto en favor del dermuncianie ™

Que, ahora bien, debe considerarse que las ordenanzas municipales son de obligatorio
cumplimiento, por tener rango de ley, de conformidad con lo consagrado en el inciso 4 del aniculo
200° de la Constitucion Politica del Peris. Ademas, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orginica
de Municipalidades, dispone que las ordenanzas son las
mhmhmnmmnnmmmp&pamdwd:hswdawmnhhmﬂuuﬁu
interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios pablicos v las materias en las
que la municipalidad tiene competencia normativa, siendo que, mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de
los limites establecidos por ley.

Que, dentro de este contexto, tenemos que la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPL, a
través de su Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, aprobé el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA), que establece la infraccion denominada “Por
insealar toldos sin contar con la autortzacion municipal”, con el Codigo 3.05. Ante ello, se puede
oolegrqmlaNouﬁucdndelnfruaonN'JSlo-zon impuesta a la administrada ¢l 15 de
noviembre de 2017, se ha realizado conforme & ley y a la normatividad emitida por esta Entidad
Municipal; es decir, acorde a lo establecido en el acipite 1.1, del numeral | del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de ln Ley N° 27444, mixime cuando la propia administrada
ha recanocido expresamente, tanto cn su solicitud de peesentacion de descaiyos, Je feclia 21 de
noviembre de 2017, como en su Recurso de Apelacion, de fecha 28 de diciembre de 2017, que “af
momento de miciar rmuestras operaciones, vimos por convemiente, insialar un toldo verde simple,
sn amuncio publicitario y sin propaganda politica, sobre nwestra fachada, a fin de gencrar una
mayor sombra sobre muestro establecimiento , lo cual implica un reconocimiento expreso y directo
dehmisbndehmﬁmnqm:elclumﬂmdo maxime cuando la administrada no ha
presentado prucha instrumental contundente y suficiente que enerve de manera objetiva la
imputacion aludida, por lo que corresponde desestimar ¢l Recurso de Apelacion y confirmarse en
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todos sus extremos [a apelada Resolucion Gerencial N” 3752-2017-GDESC-MPI, a través de la cual
se declaro infundado el descargo planteado por la administrada, contra la Notificacion de Infraccion
N'°35|0-20|7.defednISdenoviunbredeZOl?;porlomnlaldminiﬁudadebeddenmlitcon
la deuda contraida ascendente a la suma de S/. 1,012.50, de conformidad con lo indicado en el
Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CISA), aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI. con el
beneficio concedido del descuento del 50% del valor total de la multa

Que, de esta manera, se debe precisar que la administrada ECKERD PERU S A, dentro de
mwmomm.mWohmw&mwﬂmW
doammyotmdmosdejuido.wdoloadhqddomliadoporhmoﬁdad
administrativa, tal como lo establece el articulo 170° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444,
ﬁmmuwaummmmwm.m
desestimarse el recurso impugnatorio y que esta Entidad Municipal ejerza la potestad sancionadora
que se encuentra sustentads y regulada por el articulo 245° del referido texto legal, donde se sefiala
la facultad que se le atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados, mientras que el articulo 246° del
aludido texto legal, establece los principios que rigen la potestad sancionadora, dentro de los cuales
se encuentra el principio de legalidad, debido proceso, razonabilidad, tipicidad, causalidad,
culpabilidad, entre otros, que han sido observados en este procedimiento.

Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
WMMNnWMhMMWMy
con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, al Informe legal N*
009-2018-MAMB-GAJ-MPI v a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por ECKERD PERU S A, a través de su apoderada Susana lactahuamin Barboza,
contra la Resolucion Gerencial N® 3752-2017-GDESC-MP1, de fecha el 12 de diciembre de 2017,
conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion; consecuentemente, la resolucion
apelada mantiene su vigencia y plena eficacia juridica

ARTICULO SEGUNDO - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley
27972 - Ley Orginica de Municipalidades, concordante con el articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se da por agotada
la via administrativa. .

ARTICULO TERCERQ - Encirguese al Secretario General de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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SECRETARIA GENERAL

s " 0’3'/’ Fe ,ng E[:a -‘\n- W OVIN D{lu

| Zr 71/ 2l

WEDOT W)
Es grote romitirle para su canociminnte y fings

évumtan..cao PROVINEIAL DE ICA
P SECRETARIA GRMERAL
censiguientes la presents Tranzcripeidn final ds §o

2 74 Abug Wilfrado fhaae . uye Uch
Rasolucidn N° d dofochn J 3 o onin Rep 4299-CAl T
i SUCRETARD GENENAL WP

amente

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA  Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe

. e ——



