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RESOLUCION DE ALCALDIA N° © 75 .2018-AMPI

.......

. Visto: £l Expediente Administrativo N° 9913-2017, a través de! cual la administrada ECKERD
PERU S.A., representada por Susana Llactahuaman Barboza, interpone Recurso de Apelacion contra la
Resolucion Gerencial N° 3002-2017-GDESC-MP!, de fecha 18 de octubre de 2017, notificada a la apelante el
d!g 19 de octubre de 2017 el Informe N° 685-2017-GDESC-MP! y el Informe Legal N° 007-2018-MAMB-GA-
MPL y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidn Poliica del Estado, modificada por la Ley N° 30305,
establece como fundamento primordial, la autonomia politica, econdmica y administrativa, con que cuentan
los Gobiemos Locales, en los asuntos de su competencia; y ello, guarda concordancia con lo previsto en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su articulo IV, numeral 1.1 referido al Principio de
Legalidad, sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; concordante con lo previsto en el Art. 5 numeral 3, que taxativamente sefiala que no se puede
contravenir, ni infringir normas administrativas de carécter general,

Que, de la revision de los antecedentes remitidos a esta Gerencia, se tiene que Ia administrada
ECKERD PERU S.A., representada por Susana Liactshuamén Barboza, con fecha 10 de octubre de 2017
presenta descargos contra la Notificacion de Infraccion N® 02009-2017, de fecha 03 de octubre de 2017, la
misma que le impuso por instalar foldo sin contar con la autorizacion municipal (Codigo 3.05). Dicha
administrada soficita se declare la nulidad total de la referida nolificacion de infraccion, porque no es cierto
que haya cometido la supuesta infraccion; pues sefiala que dirge el local comercial de “Inkafarma”, ubiado
en la calle Antigua Panamericana Sur, Mz, A, Lote 02, Urb. Bl Carmen, lca; y que al momento de iniciar sus
operaciones instalaron un foldo verde simple, sin anuncio publicitanio y sin propaganda politica, sobre su
fachada, a fin de generar una mayor sombra sobre su establecimiento; por lo que fal infraccion no tiene
sustento legal y que se ke pretende sancionar por incumplir una exigencia que es flegal; y que el requerimiento
consfituye una barera burocrafica, por cuanto las municipalidades no fienen faculiades para reguiar la
ubicacién de toldos sin publicidad o propaganda politica, tal Gomo habria sido resuelto mediante Resolucion
N 0367-201 HCEBINDECOP, que indica quedd firme a fravés de la Resolucion N* 0506-2014/50C-
INDECOPIA.

Que, mediante Resolucion Gerencial N® 3002-2017-GDESC-MPI, de fecha 18 de octubre de 2017,
la Gerencia de Desamollo Economico y Seguridad Ciudadana, resuelve declarar infundado el descargo
planteado por la representante de ECKERD PERU 5.A., por cuanto al momento de la inspeccién municipal la
administrada no contaba con |a autorizacion municipal para la instalacion de un toldo, conforme a la fotografia
de folios 40, v por cuanto la administrada no ha cumplido con presentar pruebas insirumentales contundentes
y suficientes que enerven de manera objetiva las imputaciones perpetradas; en consecuencia, confirma en
todos sus extremos la Nofificacion de Infraccidn N* 02808-2017, por lo que dicha administrada debera de
cumglic con la deuda contraida ascendente a la suma de S 1,01.2.50, de conformidad con fo incicado en &l
Regimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) v el Cuadro de Infracciones ¥ Sanciones
Administrativas (CISA), aprobado por Ordenanza Municipal N* 012-2013-MPI; y, asimismo, concede el
beneficio del descuento del 50% del valor total de la mulia,

Que, con fecha 27 de noviembre de 2017, la administrada inferpone Recurso de Apelacion contra
la Resolucion Gerencial N° 3002-2017-GDESC-MP|, solicitando se declare 1a nulidad total de la apelada,
sustentandose en argumentacidn similar a la de sus descargos, pues reitera que al momento de iniciar sus
operaciones instalaron un toldo verde simple, sin anuncio publicitario y sin propaganda polifica, sobre su
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fachada, a fin de generar una mayor sombra sobre su establecimiento; por lo cual es ilegal que se le exija
contar con una auterizacion municipal; ya que la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MP!, que establece la
Infraccion con el Cédigo 3.05 “Por instatar toldos sin contar con la auforizacion municipal’, carece de sustento
legal, por cuanto el articulo 79° de la Ley N* 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, sélo regula las
autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica, no contemplando la
facuitad para regular la ubicacion de toldos sin publicidad o propaganda politica; por lo que con tal exigencia
se confraviene ef principio de legalidad, previsto en el articulo IV numeral 1.1 dela Ley N® 27444, asi como
también los deberes de las autoridades administrativas sefialados en el articulo 75° de la referida Ley;
adicionando que, conforme a ello y a lo sefialado en la Resolucion N° 0367-2013/CER-INDECOP!, emitida por
ta Comision de Barreras Burocraticas del INDECOP!, que ha sido confirmada a fravés de la Resolucion N°
506-2014/SDC-INDECOPIA, expedida por la Sala Fspecializada de Defensa de la Competencia del
INDECOP!, el INDECOPI ha declarado barrera burocratica la infraccion por instalar toldo sin contar con la
autorizacion municipal.

| Que, mediante Informe N® 685-2017-GDESC-MPI, de fecha 03 de noviembre de 2017, la Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana, remite los actuados administrativos con la finalidad de que
sean derivados a la Gerencia de Asesoria Juridica para su evaluacion y tramite correspondiente dentro de los
parametros de ley. .

Cue, de la revision del Recurso de Apelacion, se fiene que cumple con o establecido en el articulo
218° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N* 008-2017-JUS,
toda vez que se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuestiones de purg derecho
¥ s& ha dirigido a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior
jerérquico. Asimismo, el recurso cumple los requisitos que se encuentran descritos en el articulo 219° ded
aludido texto legal, ya que se ha sefialado el acto del que se recurre, como es la Resolucion Gerencial N®
3002-2017-GDESC-MPI, y ademas cumple con los demis requisitos previstos en e articulo 122° de la citada
norma legal. De igual manera, de conformidad con ko establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del
citado texto legal, se tiene que el recurso impugnatorio de fecha 27 de octubre de 2017, ha sido interpuesto
dantro del término de 15 dias, al haber sido nofificada la recurrida el 19 de octubre de 2017, por ko que procede
su evaluacion y examen conforme a ley.

Que, la administrada ECKERD PERU S.A, a través de su representante, fundamentalmente
cuestiona la Resolucion Gerencial N* 3002-2017-GDESC-MPI, por cuanto considera que la infraccion
cometida, porinstalar toldo sin contar con la autorizacion municipal, con Cédigo 3.05, conforme ala Ordenanza
Municipal N* 012-2013-MP1, carece de sustento legal, toda vez que, segin el numeral 1.4.4 del articulo 79°
de la Ley N* 27972, las municipalidades provinciales solo ejercen funciones de autorizaciones para ubicacion
de anuncios y avisos publicitarios y propaganda polifica, mas no contempla la facultad pararegular la ublcacion
de toldos sin publicidad o propaganda politica, todo lo cual se encontraria acorde a lo sefialado en Resolucién
N* 0367-2013/CEB-INDECOP! y la Resolucién N°® 506-2014/SDC-INDECOPIA, donde se indicaria se ha
declarado como bamera burocrética la autorizacion para la instalacibn de toldos sin publicidad o propaganda
poliica. Al respecto, cabe seflalar que de las referidas resoluciones del INDECOPI, se aprecia que han sido
emitidas por cuanto la denunciant: ECKERD PERU S.A. cuestiond &l establecimiento de un plazo de vigencia
a su autorizacion otorgada por la Municipalidad Distrital de Chonillos para instalar toldos sin publicidad en su
establecimiento, partiendo del argumento que ya contaba con una autorizacion de toldo, la cual se le estaba
desconociendo; siendo que, por ello, a través de fa Resolucién N° 0367-2013/CEB-INDECOPI, se declard
barrera burocratica la exigencia de renovar anualmente la autorizacion para la instalacion de toldo; todo lo
cual, precisamente fue advertido y precisado por la Sala Especializada en Defensa de Ia Competencia del
INDECOP!, al analizar las cuestiones en discusion en su Resolucion N® 506-2014/SDC-INDECOPIA: siendo

que, inaimente, resolvid confinmar ia resolucion apelada y, consecueniemente, deciars gue constituve barrera
burocrética ilegal i igenc bn otorg: dicho administrado
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para instalar toldos sin publicidad. Nétese, pues, que la barera burocratica declarada en el caso de la
Municipalidad Distrital de Chorrillos, esta relacionada con el establecimiento de un plazo de vigencia de
autorizacion ya otorgada al administrado; lo cual resulta completamente distinto al caso del procedimiento
sancionador que se framita en esta Municipalidad Provincial de Ica, donde al administrado se le ha impuesto
una sancion por la comisitn de una infraccion denominada “Por instalar foldo sin confar con la autorizacion
municipal; es decir, que en este caso la infraccion incurrida es por no contar con autorizacion, mientras que
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&n el oo caso es por establecer un plazo de vigencia a la autorizacion ya ofpraada. Por tanto, lo argumentado
por el administrado, a través de las aludidas rescluciones expedidas por el INDECOPI, no resultan aplicables,
para este caso en concreto; siendo que, por ende, el recurso impugnatorio interpuesto por el administrado
debe ser desestimado.

Que, ademds, cabe agregar que la bamera bwocrafica declarada en la Resolucion N® 506-
2014/3SDC-INDECOPIA, solo iene alcance al caso concreto v en favor del denunciante; o sea, la inaplicacion
de dicha barrera burocratica no tiene efectos generales para todes los administrados y Entidades, pues no se
aprecia expresamente una disposicion en ese sentido en la aludida resolucibn. Sobre este particular se debe
tener presente lo dispuesto en los articulos 8° y 10 del Decreto Legislativo N* 1256 — Decreto Legistative que
aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocréticas, referidos a la inaplicacion con efectos
generales y al caso concreto de bareras burocraticas.

Que, shora bien, debe considerarse que las ordenanzas municipales son de obligatorio
cumplimiento, por tener rango de ley, de conformidad con o consagrado en el inciso 4 del articulo 200° de la
Constitucion Politica del Peri. Ademas, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
dispone que las ordenanzas son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y
supervision de los servicios pablicos ¥ las materias en las que la municipalidad fiene competencia nomativa;
siendo que, mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Que, dentro de este contexio, tenemos que la Ordenanza Municipal N* 012-2013-MPI, a través de
su Sequnda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, aprobo el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CISA), que establece la infraccion denominada “Por instalar foldos sin conlar con fa
autorizacion municipal”, con el Codigo 3.05. Ante ello, se puede colegir que la Notificacion de Infraccion N°
02909-2017, impuesta a la administrada el 03 de octubre de 2017, se ha realizado conforme 2 ley y a la
nommatividad emitida por esta Entidad Municipal; es decir, acorde a lo establecido en el acapite 1.1. del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Prelfiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444; maxime cuando
la propia administrada ha reconocido expresamente, tanto en su solicitud de presentacion de descargos, de
fecha 10 de octubre de 2017, como en su Recurso de Apelacion, de fecha 27 de octubre de 2017, que “af
momento de iniciar nuestras cperacionas, vimos por conveniente, instalar un toldo verde simple, sin anuncio
publicitario y sin propaganda poltica, sobre nuestra fachadsa, a fin de generar una mayor sombra sobre muesfro
establecimiento”, lo cual implica un reconocimiento expreso y directo de la comision de la infraccién que sele
ha imputado; maxime cuando la administrada no ha presentado prueba instrumental contundente y suficiente
que enerve de manera objetiva la imputacion aludida; por lo que comesponde desestimar el recurso de
apelacion y confirmarse en todos sus exiremos la apelada Resolucion Gerencial N* 3002-2017-GDESC, a
fravés de la cual se declard infundado el descargo planteado por la administrada, contra la Notificacion
Administrativa N° 02800-2017, de fecha 03 de octubre de 2017, por lo que |a administrada deber4 de cumplir
con la deuda contraida ascendente ala suma de S7. 1,012.50, de conformidad con lo indicado en el Régimen
de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CISA), aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI; con el beneficio concedido del descuento del
50% del valor total de la multa.

Que, de esta manera, se debe precisar que la administrada ECKERD PERU S.A., dentro de este
procedimiento administrativo, ha tenido la oportunidad de formular alegaciones, aportar documentos y ofros
elementos de juicio, todo lo cual ha sido analizado por la autoridad, tal como lo establece el articulo 170° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sin haberse desvirtuado la imputacion de fa infraccion cometida;
siendo que, por ello, corresponde a esta Entdad Municipal ejercer la poiestad sancionadora que s¢ encuentia
sustentaday regulada por el articulo 245° del referido texto legal, donde se sefialala facultad que se le atribuye
a cualquiera de las entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentas sanciones a los
administrados; mientras que el articulo 246° del aludido texto legal, establece los principios que rigen la
potestad sancionadora, dentro de los cuales se encuentra el principio de legalidad, debido praceso,
razonabilidad, tipicidad, causalidad, culpabilidad, entre ciros, que han sido observados en este procedimiento.
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecides, y con las atribuciones
conferidas en la Ley N°® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrative General, al Informe legal N® 007-2018-MAMB-GAJLMPI y a las
visaciones de esthilo.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
ECKERD PERU 5.A, a través de su apoderada Susana Liactzhuaman Barboza, contra la Resolucion
Gerencial N* 3002-2017-GDESC-MPI, de fecha el 18 de octubre de 2017, conforme a los considerandos

expuestos en el presente informe; consecuentemente, la resolucion apelada mantiene su vigencia y plena
eficacia juridica.

GERENTE
. RCim

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444
~ Ley del Procedimiento Administrativo General, se da por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERGERO.- Encérguese al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUM!
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