MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
~ ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 691 -2017-AMPI
Ica, g1 DIC 201

VISTO: el Oficio No 913-2017-GA-MPI, promovido por la Gerencia de
Administracion de la Municipalidad Provincial de lca, respecto al Recurso Impugnative de
Apelacién sobre pago del saldo de la Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS), el Informe Legal
N?126-2017-GAJ-JBR-MPI, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica informa que mediante el documento de la
referencia la Gerencia de Administracién nos hace llegar el documento promovido por dofia Maria
Luisa Valle Huayanca de Delgado, quien viene a interponer Recurso Impugnativo de Apelacién
::céiltra la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 288-2017-GA-MPI de fecha 08 de setiembre
del 2zo17:

b Que, el objetivo del Recurso de Apelacion, es que se declare la nulidad de la
EH Resolucién de Gerencia de Administracién N© 288-2017-GA-MPI; segin las consideraciones de la
£5 Resolucion Gerencial se puede advertir que su Despacho trastoca los derechos fundamentales de
V- "/ todo administrado, constituyéndose la Resolucion Gereneial en una que tiene caracterfsticas de
arbitrariedad y abuso, rehusindose a motivar su resolucion en base a los principios generales del
Procedimiento Administrativo General asi como los Principios Generales del Derechos:

(o)
%

Que, el articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento administrativo
General, regula la facultad de contradiecion: "206.1) conforme a lo sefialado en el artieulo 1049°,
frente a un acto administrative que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés

egitimo, procede su contradiceién en la via administrativa mediante los recursas administrativos
efialados en el articulo siguiente”;

Que, de conformidad con los articulos 207° y 209° del acotado cuerpo legal, el
recurso de Apelacién es un recurso administrativo que “se interpondri cuando la Impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas praducidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado a superior jerarquico™;

Que, el recurso impugnativo de apelacién se funda en la relacidén de jerarquia
-f“;"-_‘ ¥ que existe entre la autoridad que expidié la resolucién y el superior jerarquico inmediato, con la
;%, finalidad que éste examinando los actos de subalterno, los modifique, sustituya, revoque, suspenda
T o anule, por haber incurrido presumiblemente en BITOT, vicio o irregularidad procedimental, que
& conforme a criterio del apelante podria ocasionarle perjuicio irreparable si la resolucién no fuera
3;3 enmendada oportunamente;

/.

Que, el noveno considerando de 1a Resolucidn impugnada sefiala: “Con Informe
N® 868-2017-SGRRHH-GA-MPI, el Sub Gerente de Recursos Humanos de la MPI, comunica
mediante el Informe Legal N° 681-2017-AL-CAHF-SGRR.HH-GA-MPI emitido por el Abz. Anfhal
Huamén Flores donde opina que se declare procedente el cumplimiento de la Resolucién de
Alcaldia N° 82-93-AMPI, de fecha 10-02-1993 sobre el pago de CTS de la Sra. QEVF Maria
Antonieta Huayanea Ortega a favor de su hija Maria Luisa Valle Huayanca, con oficio N° 816-2017-
GA-GA-MPI, la Gerencia de Administracién solicita ecobertura presupuestal de libre disponibilidad
para el pago del saldo de 8/. 5, 020.77 de Compensacion por Tiempo de Servicio (CT5) de acuerdo al
Informe N° 299-2017-SGT-GA-MPL, el cual es reconocido de deudas (gastos de Ejercicios
Anteriores), con Informe N® 1711-2017-SGP-GPPR-MPI la Sub Gerencia de Presupuesto a través de
la Gerencia de Presupuesto, Planificaciéin ¥ Racionalizacién informa que dicho compromiso se
asigna con saldos de libre Disponibilidad del presente afio, asi mismo se cstard afectands en la
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fuente de Financiamiento 2 Recursos Directamente Recaudados / Rubro: og Recursos
Directamente Recaudados, en la siguiente actividad meta, rubro y especifica del gasto;

Que, la apelante manifiesta que es un error pretender pagar el dinero devengado
en la forma como lo sefiala la resolucién, se crearia un imposible juridico porque podria alegarse
que si la Resolucion ordena que se debe pagar con los saldos del presente ejercicio fiseal pero al no
haber saldos disponibles (en el caso hipotético) pues 1a Resolucién no se podria cumplir a cabalidad
porque tendria que expedirse nueva resolucién que ordene se presupueste el crédito devengado
definitivo en el ejercicio presupuestal del afio 2018.

Que, Ia Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N® 28411, en el
Articulo IX de su Titulo Preliminar, consagra el Principio de Anualidad, por el cual el Presupuesto
el Sector Piblico tiene vigencia anual v coincide con el afia calendario;

Que, durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio
fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se
hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal;

Que, la misma norma legal en su articulo 34° numeral 34.1) prescribe que el
compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
arco de los presupuestos aprobados v las modificaciones presupuestarias realizadas. El
mpromiso se efechia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
nirato o Convenio;

Que, la norma legal invocada en su articulo 35°, numeral 35.1) establece que el
devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el drganc
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. Tl reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto;

Que, el articulo 17° |, numeral 17.2) de la Ley Marco de la Administracidn

Financiera del Sector Piiblico, Ley N° 28112, establece que la Ejecucion del Gasto comprende las

etapas del compromiso, devengado vy pago: a) El compromiso es la afectacion preventiva del

presupuesto de la entidad por actos o disposiciones administrativas; b) El devengado es la ejecucion

 definitiva de la afectacién presupuestaria por el reconocimiento de una obligacion de pago; ¥, e) Fl
'Fago es la extincion de la obligacion mediante la cancelacién de la misma;

)
\’?25 pACHM T _ Que, los articulos 289, 29° y 300 de I‘a Ley del Sistema Nacjunal de Tesoreria,
N e Ley N° 28693, disponen que el devengado, es el reconocimiento de una obligacién de pago que se
& registra sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite
del correspondiente Calendario de Compromisos. El total del devengado registrado a un
determinado periodo no debe exceder el total acumulado del gasto comprometido v registrado a la
misma fecha;

Que, el devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia
de haberse verificado: a) La recepcién satisfactoda de los bienes adquiridos; b) La efectiva
prestacion de los servicios contratados; €) El cumplimiento de los términos contractuales o legales
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y, d) El registro en el Sistema
Integrado de Administracidn Financiera (STAF). La autorizacidén rara el reconocimientn de los
devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la
Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa;

Que, el Articulo 37° Inciso 1) de la Ley N 28411, preceptia: “Los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de Diciembre de cada afio fiscal, pueden afectase al
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Presupuesto Institucional del periodo inmediato siguiente, previa anulacidn del registro
presupuestario efectuado a la citada fecha. En tal caso, se imputa dicho compromiso a los créditos
presupuestarios aprobados para €l nuevo afio fiscal”;

Que, una figura juridica que es utilizada por todos los pliegos (Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local) es el Reconocimiento de Deuda o denominado
también el Reconocimiento de Crédito Devengado, el cual tiene su amparo normativo en el Decreto
Supremo N° 017-B4-PCM, que aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
Reconocimiento y Abono de Créditos Internos ¥ Devengados a cargo del Estado, estableciendo que;
“El presente dispositivo contiene las normas que reglan la tramitacion de las acciones ¥
reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del estado, por concepto de adquisiciones de
bienes v servicios, contrataciones de obras piblicas, remuneraciones y pensiones ¥ otros créditos
similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento
financiero autorizado por norma legal expresa”;

Que, el Reconocimiento de Crédito Devengado bajo un anlisis presupuestal se
tiene que, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, senala que la
ejecucitn del gasto piiblico comprende el compromiso, devengado v, giro (pago);

Que, asi, gl compromisg, “es el acto mediante ¢l cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de pastos previamente

aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas. El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
erdo a Ley, Contratc o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
rrespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del ecrédito
upuestario, a través del respectivo documento oficial™;

\Eﬁ/ Que, por su parte, el devengado “es el acto mediante el cual se reconoee una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgana competente de la realizacion de la prestacién o el derecho
del acreedor. El Reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en
forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto”;

Que, el pago (giro) “es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente, Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas”;

Que, como premisa general y al amparo de lo preceptuado en la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el Principio de Legalidad, indica que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con 1os fines para los que le fueron conferidas;

g Que, asi la propia norma legal refiere como causal de nulidad, entre otras, la
% v & S+ contravencién a la Constitucion, a las Leyes o las normas reglamentarias; siendo ademés que puede
\ 'n  declararse de oficio la nulidad del acto administrativo, aun cuando hayan quedado firmes, siempre

que agravien el interés piblico:

Que, entonces, para el presente punto, la Ley N° 28411, Ley Marco de la
administracion Financiera del Sector Pablico, sefiala que los funcionarios de las entidades del
Sector Piblico competentes para comprometer gastos deben observar, previo a la emision del acto o
disposicién administrativa de gasto, que la entidad cuente con la asignacidn presupuestaria
correspondiente, Caso contrario devienen en nulos de pleno derecho;

Que, el principio del devengo establece el criterio de impugnacién temporal de

ingresos y gastos en funcién de la corriente real de hienes ¥y servicios, en vez de hacerlo atendiendo a
las corrientes monetarias que se produzean. La aplicacion del principio del devengo a la
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contabilidad proporcionada una informacién mas fiable y relevante que el principio de caja. Este
criterio es uno de los Principios de Contabilidad Generalmente Acveptados a nivel Internacional.
Reconocer las operaciones bajo este criterio implica que la operacién se debe de registrar en el
momento en que ocurra el hecho econdmico gue la genera, con independencia de si fue contratado,
facturado, pagado o cobrado, o de su formalizacion mediante un contrato, factura o cualquier otro
documento;

Que, se entiende por Créditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas
presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de
gastos autorizados en los Calendarios de Compromises de este mismo gjercicio. En ningan easo
podra reconocerse como crédito las obligaciones contraidas en exceso de los montos aprobados en
dichos Calendarios, bajo responsabilidad del Director General de Administracién o de quien haga
sus veces, por lo que al tener la Entidad un compromiso de pago y, existiendo un presupuesto donde
pueda afectarse, resulta procedente, que el titular de la entidad autorice ol pago materia del
presente analisis;

Que, por otro lado, la Compensacién de Tiempo de Servicio (CTS), tiene la
calidad de beneficio de previsién de las contingencias que origina el cese en el trabajo v de
promocién del trabajador y su familia. Al respecto el Articulo 2° del Decreto Supremo N° oo1-97-TR
indica: “La compensacion por tiempo de servicio se devenga desde el primer mes de iniciado el
vinculo laboral; cumpliendo este requisito toda fraceién se computa por treintavos; asimismo sefiala
que se deposita semestralmente en la institucion elegida por el trabajador; efectuado el depésito
queda cumplida y pagada la obligacién, sin perjuicio de los reintegros que deban efectuarse en caso
de depasito insuficiente o que resultare diminuto, Igualmente el Articulo 4° del mencionado decreto
supremo sefiala que los comprendidos para el otorgamiento de este beneficio son los trabajadores

jetos al régimen laboral y compensatorio comiin de la actividad privada (Decreto Legislativo N®
8} que cumplan cuando menos en promedio, una jornada minima de cuatro horas:

Que, mediante Informe N° 0057-2017-CHF-SGT-GA-MPI de fecha 02 de mayo
el 2017, se sefiala que con Oficio N° 038-2017-SGRRHH-GA-MPI la recurrente solicita el
cumplimiente de la Resolucién de Alcaldia N° 82-03-AMPT de fecha 10/02/1093 sobre el pago de
Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS);

Que, en tal sentido, dilucida que: “efectuada la biisqueda en el Archivo de 1a Sub
Gerencia de Tesoreria en los documento pagados por concepto de Compensacién por Tiempo de
Servicio a favor de la sefiora QEVF. MARIA ANTONIETA HUAYANCA ORTEGA, al respecto
cumplo con informar a Usted que en Archivo de esta Sub Gerencia de Tesoreria obra informacion
sobre los pagos realizados a cuenta de CTS de acuerdo a la Resolucién de Alcaldia N° 548-g7-AMPI
donde se reconoce pagar la suma de 5/. 10,260.75, lo que de acuerdo al cuadro elaborado se
establece como Total pagado 1a suma de §/. 5,239.08 Soles, quedando un saldo por pagar de §/. 5,
020.77 Soles. Dicho monto ha sido corroborado con el Informe N° 299-2017-GA-MPT de fecha o4

. de mayo del 2017, emitido por el Sub Gerente de Tesoreria:

- %,5_) Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
"o | por el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27g72:

SE RESUELVE;:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de
Apelacién contra la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 288-2017-GA-MPI, accion
interpuesta por dofia MARIA LUISA VALLE HUAYANCA DE DELGADQ, como Unica heredera de
su madre MARIA ANTONIETA HUAYVANCA ORTEGA, QEVF Ex Empleada Cesante de la
Municipalidad Provincial de Tca, en calidad de crédito devengado (Gastos de Ejercicios Anteriores),
por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicia (CTS) por la suma de S/. 5,020.77 (Cinco
Mil Veinte con 77/100 Soles), en relacién con lo indicado en el Informe N° oo57-2017-CHF-SGT-
GA-MPI y el Informe N° 299-2017-GA-MPL.
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ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR a la Gerencia de Administracion y a
la Gerencia de Presupuesto, Planificacién v Racionalizacién que la suma devengada de 5/. 5,020.77
Cinco Mil Veinte con 77/100 Soles), que por falta de cobertura presupuestal no pueda ser afectada

‘3 | presupuesto institucional hasta el 31 de Diciembre del afio 2017, dicho monte debers ser afectado
z3 presupuesto institucional del afio 2019, teniendo en cuenta que el presupuesto institucional para

afio 2018 ya fue aprobado en el mes de Octubre del afio 2017; conforme a lo establecido en el

Articulo 37° incise 1) de la Ley N° 28411, Ley Marco de la administracién Financiera del Sector
Pablico,

ARTICULO TERECERO.- ENCARGAR 3 la Gerencia de Administracién v a
la Gerencia de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion el cumplimiento de la presente
pesqlucion,
..j‘ ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Secretaria General que la presente
RéBllicidn sea notificada a las Gerencias v Subgerencias pertinentes de esta Corporacidon Municipal
s formalidades previstas en la Ley,

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién da por agotada la wia
administrativa en la forma que sefiala el Articulo 50° de la Ley N 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades y el Articulo 218° de la Ley N? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

iUl TIPALIDAD PROVINCIAL CE iCa
SECRETARIA GENERAL
Transcripcidn ne_ 67/-/3 Fechafl 1_DIC 2017

Entidad: __ =8 e 375k

Sefior {a) X ;
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