MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°®2% .2017-AMPI
Ica, 3 0 OCT 011

VISTOS; el Expediente Administrativo N° 006669-17, promovido por
MARIA DEL CARMEN ATAUJE GALINDO; quien viene interponiendo recurso de apelacién contra
la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana N° 1848-2017-
GDESC-MPI; por el cual se hace efectiva la Notificacion de Infraccién N° 00192-2017 de fecha
29 ABRIL 2017, del establecimiento comercial de nombre y/o giro; BAR, por la causal de;
aperturar y/o conducir un establecimiento sin licencia de funcionamiento; tipificado con el
6digo de infracciéon N° 2.01; de conformidad con lo indicado en el Régimen de Aplicacion de
ganciones Administrativas (RASA), y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
CISA), aprobado por la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI, y el Informe Legal N° 0162-2017-
GAJ-MPI-MEZT; y,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La Autonomia gue la Constitucion Politica del
Pert establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
o pdministrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme lo establece el
FZArt. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en concordancia con
A el Art. 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley N° 28607.
Que, la administrada haciendo uso del derecho que franquea |a
Constitucién Politica del Perd y de conformidad con el Art. 107° de la Ley N° 27444 cualquier
administrado de modo individual o colectivo, con capacidad juridica tiene derecho a presentarse
personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la
satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u otorgamiento de un
- derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicién; dicha
ﬁ"—’wv,; solicitud obliga a la autoridad a dar respuesta por escrito dentro del plazo establecido por el

q\}o “..oXcotado cuerpo legal.
a 5?— Que, antes de analizar cada uno de los hechos controvertidos, resulta
% £ Sertinente hacer hincapié; que el presente caso de Recurso de Apelacién, ha sido admitido a

A framite, y obra en el expediente toda la notificacién y documentacion pertinente para considerar
~_ICP" garantizado el derecho de defensa de la administrada, asi como para emitir pronunciamiento de
fondo.

Asimismo, la apelante como argumento y fundamento de su defensa,
requiere que se declare Nulo el acto de la Notificacion de Infraccién N° 00192-2017 que dio
origen a la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana N°
1848-2017-GDESC-MPI; aduciendo que tal pronunciamiento no se adecua a lo actuado en el
presente procedimiento, y que no se le ha tenido en consideracién, ni mucho menos se le ha
evaluado sus argumentos expuestos, concerniente; a que el descargo planteado por su
representada, refiere; que se le esta vulnerando sus derechos fundamentales al ejercer la
actividad econdémica dentro de la legalidad, porque cuenta con licencia municipal de
funcionamiento obtenida validamente por silencio administrativo positivo; y que se le esta
_hostigando a obstruir su desarrollo como persona, el desarrollo de su familia que depende
economicamente de los pocos ingresos de la actividad el cual se cuestiona, asimismo
senala que dio origen al expediente 006-2016 CEB/INDECOPI-ICA el mismo que se encuentra
pendiente de resolucién en estado de apelacién, con efectos suspensivos de los actos que
constituyan barrera burocratica ilegal; de lo que se puede cuestionar en la presente
apelacioén, que la accionante no anexa al presente expediente como medio probatorio la
supuesta licencia municipal de funcionamiento de su establecimiento obtenida validamente
por silencio administrativo positivo, asi mismo hace mencién de un expediente dirigido a
Indecopi, el mismo que no tiene pronunciamiento final; Concluyendo que la infraccion
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impugnada ha sido impuesta conforme a las Disposiciones Municipales, toda vez; que antes
de aperturar un establecimiento y/o local comercial se debe contar con la autorizacion
municipal respectiva, de no ser asi estaria incumpliendo las normas municipales vigentes.

Que, es fundamental tener en cuenta; que el descargo es el medio por el
cual la supuesta infractora, que considere que el acto sancionador que se dicta, atropella normas
procedimentales que desnaturalizan el debido proceso o que su ejecucién lesiona sus derechos,
procura su nulidad, revocacion o ineficiencia juridica.

Que, mediante el cual la supuesta infractora tiene la oportunidad de
debatir y cuestionar el acto impugnado, aportando nuevos medios de pruebas que acrediten de
manera inobjetable la inexistencia de los hechos que se le imputan: sin embargo, la autoridad
administrativa en esta etapa debe de reevaluar los actuados administrativos que motivaron el acto
resolutivo cuestionado, valorando los nuevos medios probatorios ofrecidos, puede asimismo
dilucidar los hechos controvertidos y los fundamentos que sostuvieron a la impugnada en la
decision sobre el fondo del asunto, pudiendo subsanar los errores en que se pudieron concurrir
para dicho dictamen; aun cuando este se concluya con la confirmacion, nulidad total o parcial e
ineficacia de la notificacién de infraccién, fuente de este acto administrativo.

Que, la recurrente mediante escrito expone diversos criterios de hecho y
derecho ahl indicados, por lo que el acto administrativo materia de impugnacién debe declararse
NULO; empero de la evaluacién juridico factico realizado a los documentos inmersos en el
expediente, se puede determinar que la Policia Municipal ha actuado en cumplimiento a sus
facultades y a lo contemplado en la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI; sefialando, que la

WA PR

'o.‘i’}&"‘" "’;"’6 fraccién impugnada ha sido impuesta conforme a las Disposiciones Municipales; siendo
gs 2 zsl, que al momento de la inspeccién municipal de fecha (29 ABRIL 2017), la accionante se
o contraba en falta motivando la sancién, trasgrediendo las normas municipales vigentes; y de

onformidad con el Ultimo parrafo del Art. 29° del (RASA), que literaimente indica; que la
subsanacién o la adecuacién de la conducta infractora a las disposiciones administrativas de
competencia Municipal, no exime al Infractor del cumplimiento de las sanciones impuestas, por lo
que se entiende que el Acto Administrativo, materia de Impugnacién ha sido de manera correcta y
adecuada a las Normas Legales correspondientes.

Por lo tanto, la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico y
Seguridad Ciudadana N° 1848-2017-GDESC-MPI: materia de impugnacién, es un acto
administrativo que se ha dictado dentro de los parametros de Ley, en cumplimiento a la
Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI; que como norma de Gobierno Local tiene rango de Ley
dentro del contexto de la Jurisdiccidn, y son de cumplimiento obligatorio, bajo responsabilidad y
sancion que le resulte aplicable a quienes la infrinjan, disposicién establecida en el Art. 40° de Ia
Ley N° 27972 (LOM), por lo que se tiene que dicho procedimiento, ha sido dictado de manera
correcta, en su dacién no se lesiona derecho particular, se ha cumplido con el debido
procedimiento administrativo y conforme a Ley.

Que, la acotada Ley N° 27444 (LPAG), en su Art. IV numeral 1.1 referido al
principio de legalidad; sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Que, de conformidad con el Art. 161° (LPAG); que indica, que a quien
alega hechos que configuran una pretensién debe de probar de manera objetiva y con medios
instrumentales indubitables, los mismos que seran analizados por la autoridad para resolver con
imparcialidad; y de autos se tiene que la impugnante NO ha cumplido con presentar pruebas que
resulta instrumental, contundente y suficiente que enerven de manera objetiva las imputaciones
perpetradas; en consecuencia, se puede determinar que la aplicacién de la Resolucion Gerencial
N°® 1848-2017-GDESC-MPI; materia de impugnacién ha sido impuesta de manera correcta, no
encontrandose inmerso en ninguna de las causales de Nulidad indicadas en el Art. 10° de la Ley N°
27444 (LPAG).

Segun, lo expresa la Ley N° 27444 (LPAG); en su Art. 213° establece; que,
el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion,
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter; norma concordante con el Inc. 3), del
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Art. 75° conforme al Art. 11° Instancia competente para declarar la nulidad, Inc. 11.1), los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo |l de Ia presente Ley.

Bajo este contexto explicado, se hace imperativo y necesario remitirnos al
Art 38° de la Ley N° 27972 (LOM); que refiere, el ordenamiento juridico municipal esta constituido
por las Normas y Disposiciones que se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad,
legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del derecho administrativo; dicha premisa juridica guarda relacién y vinculo con lo previsto en el
Art. 46° relativo a las Sanciones Administrativas por la infraccion de sus disposiciones como multas
egun la gravedad de la falta, asi como imposicion de sanciones no pecumanas suspension de
torizaciones y licencias, etc., sin embargo todo acto o disposicién administrativa acordado o
suelto por los 6rganos de admmlstramon mummpal debe ser notificado con las formalidades

Analizado el procedimiento administrativo, que determind la emisién de la
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana N° 1848-2017-
GDESC-MPI; y sus antecedentes que dieron origen Notificacion de Infraccion N° 00192-2017 de
fecha 29 ABRIL 2017, del establecimiento comercial de nombre y/o giro; BAR, por la causal de;
aperturar y/o conducir un establecimiento sin licencia de funcionamiento; tipificado con el
codigo de infraccion N° 2.01; ascendente a S/. 4,050.00 (cuatro mil cincuenta con 00/100 soles);
se llega a establecer que dicho Acto Administrativo ha sido dictado cumpliendo con los requisitos
establecidos en el Art. 3° (LPAG), es decir; se ha dictado en estricta observancia al principio de
legalidad y al principio del debido procedimiento, su contenido se ajusta al ordenamiento juridico
existente, contiene una finalidad publica, se encuentra motivado en proporcion a su contenido, a
ley y normas reglamentarias; por lo cual, deviene en un acto administrativo eficaz y con validez
juridica.

Que, la Ley N° 27444 (LPAG); establece sobre los Recursos
Administrativos regulados conforme al Art. 207° letra b) Recurso de Apelacion, que se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, asi como el termino para la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, plazo que ha cumplido el presente caso.
Estando a los fundamentos expuestos, y de conformidad con la facultad
conferida en el numeral 6) del Art. 20° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, y
con las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, la pretension planteada
or MARIA DEL CARMEN ATAUJE GALINDO, quien viene interponiendo recurso de apelacion en
ontra de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana N°
848-2017-GDESC-MPI.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMESE EN TODOS SUS EXTREMOS, la
Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana N° 1848-2017-
GDESC-MPI y sus antecedentes que dieron origen Notificacion de Infraccion N° 00192-2017 de
fecha 29 ABRIL 2017, del establecimiento comercial de nombre y/o giro; BAR, por la causal de;
aperturar y/o conducir un establecimiento sin licencia de funcionamiento; tipificado con el
codigo de infraccion N° 2.01; de conformidad con lo indicado en el Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RASA), y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CISA), aprobado por la Ordenanza Municipal N° 012-2013-MPI.

ARTICULO TERCERO.- Notificar a la accionante en Calle Salaverry N°
360 — Ica de esta ciudad; a efectos que cumpla con cancelar el monto de la infraccion ascendente
a S/. 4,050.00 (cuatro mil cincuenta con 00/100 soles); ante el Servicio de Administracién Tributaria
SAT - ICA.
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ARTICULO CUARTO.- Dar, por agotada la via administrativa en la forma
que dispone el Art. 50° de la Ley N° 27972 (LOM), concordante con el Art. 218° de la Ley N° 27444

(LPAG).

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la notificacién y publicacién de la

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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presente Resolucion de Alcaldia, con las formalidades legales previstas en la Ley y consentida que
sea; accion que se encargara de su cumplimiento, a la Secretaria General de la Municipalidad de
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