MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA -,

RESOLUCION DE ALCALDIA N°526 -2017-AMPI
tea, 0B SET. 2017

VISTO: el Oficic N° 569-2017-GTTSV-MPI, remitido por la Gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad Provincigl de Ica, respecto a la Nulidad
de la Resolucion de Gerencia N° 489-2017-GTTSV-MPI de fecha 18 de julio del 2017, el Informe
Legal N° 83-2017- GAJ-JBR-MPI, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el documento de la referencia el Gerente de la Gerencia de
“ Transporte, Transito y Seguridad Vial, nos remite el Informe Legal N° 990-2017-AL/VMGW-
GTTSV-MPI de fecha 31/07/2017 para que, de conformidad con el articulo N° 202.2 de la LPAG, se
declare la Nulidad de la Resolucion de Gerencia N° 489-2017-GTTSV-MPI de fecha 18/07/2017 a
través de la cual la GTTVS determina su inhibicién en el expediente seguido por Carmen Julia Yéifiez
Siguas sobre retiro de tranqueras en la Urb. San Carlos, por lo cual solicitamos su amable atencién
. con calidad de URGENTE para proseguir con el tramite correspondiente.

Que, de la evaluacion del expediente se observa el Informe Legal N° 1003-2017-
[VMGW-GTTSV-MPI, donde el letrado manifiesta que: asimismo obvia pronunciarse con
wie  Afpecto a la omision de comunicar oportunamente el ingreso del Oficio N 685-2017-GAJ-MPI (el
foav | ingreso a la Sub Gerencia de Seguridad Vial con fecha 21/07/2017 que contenia el Informe
gal N°® 79-2017-GAJ JBR-MPI mediante el cual |2 Gerencia de Asesoria Juridica determina que la
inhibicién no era procedente en el presente caso y se dispuso el retiro de las tranqueras ubicadas en
la Mz. X — W del Pasaje San Carlos, documentos que fueron puestos en conocimiento del Area Legal
a través del abogado de la administrada Carmen Julia Yafiez Siguas ¢l 26/07/2017.

Que, en la parte in fine del citado informe legal el abogado concluye que, el
profesional que suscribe opina que se tenga en cuenta los hechos descritos en el presente informe y
que se proceda segiin lo determinado en el Informe Legal N° ggo-2017-AL/VMGW-GTTSV-MPI de
fecha 31/07/2017.

Que, en efecto, en el noveno considerando del Informe Legal N® 9go-2017-
AL/VMGW-GTTSV-MPI, el abogado duefio del citade documento advierte que, con fecha
26/07/2017 se apersona el abogado de la administrada Carmen Julia Yafiez Siguas, el cual hace de
conocimiento que el dia 21/07/2017 ingreso a la Sub Gerencia de Seguridad Vial el Oficio N° 685-
2017-GAJ-MPI de fecha 21/07/2017 el que incluye el Informe Legal N® 79-2017-GAJ-JBR-MPI a
través del cual la Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncia con respecto a la consulta efectuada
por la Sub Gerencia de Seguridad Vial en la cual se determina que para el caso en concreto la
inhibicién no es aplicable y sefalando como CONCLUSIONES: En virtud a las normas legales
.\ invocadas se opina que se proceda con el retiro de la tranquera de la Calle San Carlos, al amparo de
lo dispuesto en el Articulo 25° de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo; documento del cual el Area Legal de la GTTVS no tenia conocimiento al momento
de resolver a través del Informe Legal N 912-2017-AL/VMGW-GTTVS-MPI de fecha 18/07/2017
_ pues su emision fue de fecha posterior al informe emitido por el drea legal de la GTTVS, asi tampoco

se tuvo conocimiento sino hasta la presentacion por parte del abogado de la mencionada
administrada, ya que, el ingreso de este documento no fue comunicado por la Sub Gerencia de
Seguridad Vial, a fin de tomar las medidas pertinentes,

Que, asimismo afiade que la LPAG en su Articulo 202.2 determine que “La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
gcto que se invalida”.
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Que, igualmente el letrado que suscribe el aludido informe legal opina que, de
conformidad con el articule 202.2 de 1a LLPAG, se declare la Nulidad de la Resolucion de Gerencia
N° 489-2017-GTTSV-MPI de fecha 18/07/2017 a través del cual la GTTSV determina su inhibicion
hasta que el proceso judicial.

Que, de conformidad con el Artfculo 194° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 28607, Ley de Reforma de los Articulos 91°, 191° y 194° de la Carta Magna,
concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Lev Organica de
Municipalidades, las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de Gobierno Local,
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia dentro de
su jurisdiccién, dicha autonomfa que la Constitucién Polftica del Estado establece a las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiernd, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, a manera de ilustracion, tenemos lo dispuesto en el Articulo 64° de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala en sus numerales 64.1) y 64.2) lo
siguiente:

64.1), Cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se esti tramitando en sede jurisdiccional una cuestion
litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen
ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al érgano jurisdiccional
comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

; 64.2). Recibida la comunicacién, y s6lo si estima que existe estricta identidad de
< | sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podri
determinar su inhibicion hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva le litigio.

Que, a su vez, otro dispositivo vinculado al tema que analizamos se encuentra en
el articulo 13 del TUO de la Ley Organica del Poder judicial (en adelante, la LOPJ), aprobado
mediante Decreto Supremo 017-93-JUS, seg(in el cual:

“Cuando en un procedimiento administrativo surja una cueslién contenciosa,
que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto Gue se
tramita ante la Administracién pitblica, se suspende aquel por la autoridad que conace del mismo,
a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se
niega a suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer la demanda pertinente
ante el Poder Judicial, Si la conducta de la autoridad administrativa provoca conflicto, éste se
resuelve uplicundo las reglas procesaies de determinacién de competencia, en cada caso.”

Que, para ser un poco mas preciso, los numerales 64.1) y 64.2) del Articulo 64° de
la Ley N° 27444, sélo pueden ser aplicables cuando al mismo tiempo se estén tramitando en sede
administrativa y en sede judicial una cuestion litigiosa entre dos administrades sobre determinadas
relaciones de derecho privado. Entonces el drganc jurisdiccional tendra que esclarecerlas
previamente al pronunciamiento administrativo.

Que, después de haber analizado las normas acotada, tenemos lo dispuesto en el
Articulo 25° de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado
con Decreto Legislativo N° 1067, donde a la letra dice: Articulo 235.- Efecto de la Admision de
la demanda: “La admision de la_demanda no impide la vigencia ni la ejecucién del acto
administrativo, salvo que ¢l Juez mediante una medida caulelar o la ley, dispongan lo contrario”,

Que, dicho de otro modo, bajo el régimen del artfculo 25° del TUO se puede
suspender el acto administrativo cuestionado a través de la demanda contencioso administrativa,
siempre y cuando se obtenga una medida cautelar de no innovar; es decir “La admision de la
demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el Juez mediante
una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.”
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Que, el articulo 25° del TUQ, la regla es que la interposicion de la demanda no
suspende la ejecucion del acte administrativo. Sin embargo, dicha regla podia y puede ser superada
a través de una medida cautelar o por mandato de la ley.

Que, nuestro ordenamiento juridico procesal administrative, prevé los requisitos
que deben de reunir las declaraciones de las entidades ptiblicas para que generen efectos juridicos
sobre los derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o encontra. Cunando
estos requisitos no concurran, la declaracién expresada resultara invélida,

Que, en el Articulo :0° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
eral (en adelante la LPAG), se establecen vicios que invalidan la dec'laracwn de la entidad y
ginan su nulidad de pleno derecho, los mismos que son:

1. La contravencion a la Constitucion, 4 las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de algunos de sus requisitos der validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto 2 que se refiere el Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automdtica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

Que, para que en sede administrativa un acto de la administracion devpngu en
nu]u. debe ser declarado como tal por la instancia competente, esto es, la autoridad superior de
quien dictd el acto. Para alcanzar dicho fin, la normativa sobre la materia prevé dos vias posibles:

a) Que, la propia administracion piablica, d
INCURRIDO y declare la nulidad del acto administrativo (Articulo 202° de la Ley N© 27444),

Que, el fundamento de ésta potestad de la administracién radica “(...) en la
necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia
del principio de juridicidad o del orden piblico”.

Que, en este caso, la nulidad debe ser declarada por el superior jeriarquico del
6rgano que emitié la resolucién cuestionada; v si dicho acto ha sido emitido por una
autoridad someltida a subordinacion jerarquica, esta Gltima es la facultad para declarar la nulidad de
su propia resolucion.

Que, cabe resaltar que la facultad que tiene la administracién para declarar de
oficio la nulidad de sus propios actes prescribe al afo, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos; y en caso que dicha facultad haya prescrito, sélo procede demandar la nulidad
del acto administrativo ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo.

z b) La otra via conducente a la declaraciéon de nulidad del acto
/Admlmstrahvo se concretiza a solicitud del propio administrado (Articulo 11° de la

Que, sin embargo, en este caso, tal como lo establece el numeral 11.1) del Articulo
11° de la Ley N° 27444, €l administrado debe plantear la nulidad del acto administrativo por
medio de los recursos administrativos previstos e¢n dicha Ley.

Que, en ese sentido, y en vista que la nulidad debe ser conocida y declarada por la

autoridad superior que dicté el acto, la misma podria ser planteada por el administrado Gnicamente
através del recurso de apelacién o recurso de revisién y dentro del plazo de quince (15) dias de
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notificado el acto que se desea impugnar, de acuerde a lo establecido en el numeral 207.2) del
articulo 207° de la Ley N® 27444.

Que, la Nulidad de Acto Administrativo, la Administracion Piblica, tiene la
facultad de revisar sus propios actos administrativos, en virtud del Control Administrativo, dicha
facultad también se encuentra fundamentada en el principio de autotutela de la administracion, por
lo cual, ésta puede dejar sin efeclo sus propias actuaciones, bisicamente cuando dichos actos
resultan alterados por vicio alguno de legalidad, y consecuentemente vulnera el ordenamiento
juridico, atentando contra derechos colectivos (violacidn al principio de interés piiblico), o derechos
susceplibles de ser individualizados (derechos subjetives de los administrados). Agrega que en esle
contexto, el numeral 202.1) del articulo 202° de la mencionada Ley establece que, en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administratives, aun cuando hayan quedado firmes. Asimismo, el numeral 202.2) del citado
articulo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029, establece que la nulidad de oficio sélo
puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidi6 el acto que se invalida;
precisando que, cuando no sea posible pronuncmrsc sobre el fondo del asunto, se dispondra la
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, considerando que, la facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos, scgin lo regula el numeral 202.3) del articulo precitado.

Que, el Articulo 217° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, prescribe que, “Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de

la declaracion de nulidad, resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos

o suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciase sobre el fondo del asunto, se dispondri la
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo”. Teniendo en cuenta lo
mencionado se desprende que la Nulidad de Oficio constituye un mecanismo que permite a la
Administracion eliminar actos viciados en su propia via, invocando sus propias deficiencias, para

velar por el interés publico, con la finalidad de restituir la legalidad afectada por un acto
administrativo, el mismo debera ser declarado nulo de oficio por el jerdrquico superior. Por otro

lado, considerande que, como efecto de la nulidad declarada y, de conformidad con lo sefialado en el

numeral 11.3) del articulo 11° de la tantas veces mencionada Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Resolucién que declara la Nulidad, ademas dispondra lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de aquellos que resulten implicados en las emisién del acto

invalido. Siendo esto asi, advirtiéndose la inobservancia de los requisitos de validez del cual todo

acto administrativo debe estar investido, especificamente de aquellos contenidos en ¢l numeral 2, 3

y 4 de la Ley N° 27444, por lo que resulta legalmente viable declarar ]Ja nulidad de oficio de la
Resolucion de Gerencia N° 489-2017-GTTSV-MPI toda vez que presenta vicios que afectan su

validez y eficacia juridica, concluyendo que debe retrotraerse el procedimiento administrativo la

po R \ estado donde se sufrio el agravio, es decir al momento de la emisién de la Resolucién materia de

E,;. Que, el sélo hecho, de que ¢l presente caso se advierta la concurrencia de alguna
£ o }mwal de nulidad prevista en el Articulo 10° de la Ley N°® 27444, no resnlta motivo suficiente para
”/declarar de oficio LA NULIDAD de un acto administrativo, pues, conforme lo dispone el Articulo

1™ <7 202° dela Ley N° 27444, se requiere que acto viciado cauce agravio al interés pablico.

Que, bajo lo diche, es de indicarse que, en el caso en concreto, el acto
-administrativo contenido en la Declaracion de INHIBICION de la Gerencia de Transporte, Transito
y Seguridad Vial de la MPI, del procedimiento administrativo sobre el retiro de la Tranquera del
Pasaje San Carlos, ax_i_ﬂm.ﬂgtavio al interés publico puesto que ha sido emitido en
contravencién a la Ley N® 27444, cxplicitamente en contravencion del Principio de Legalidad
previsto en el articulo IV numeral 1.1) del Titulo Preliminar de la Ley N 27444. Debe recordarse,
que la Admmlslramon al momento de mstrun' los procedxxmentos admmnstratlws a su cargo, tiene

' 1 : ! adls
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cumplimiento de estas importa ¢l interés pablico. En tal sentido, al no cumplirse con el respeto
y cumplimiento cabal de la normativa vigente, el acto administrativo causara agravio.

Que, conforme lo prevé el articulo 12° de la Ley N° 27444 “La declaracién de
nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto (...) énfasis agregado.

Que, en ese sentido, al declararse la Nulidad de la Resolucién de Gerencia N° 489-
2017-GTTSV-MPI de fecha 18 de julio del 2017, debe retrotraerse el estado de cosas, al momento
mismo de su emision.

Que, estando a las facultades conferidas en el Articulo 20° inciso 6) y 43) de la Ley
N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del acto
inistrativo contenido en la Resolucién de Gerencia N° 489-2017-GTTSV-MPI de fecha 18 de
ilio del 2017, RETROTRAYENDO el procedimiento administrativo, en mérito de la nulidad de
oficio declaruda, al momento de la Resclucién materia de Nulidad, y por consiguiente subsistente la
Resolucion de Alcaldia N° 297-2017-AMP!I de fecha 10 de mayo del 2017,

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia de Transporte, Transito
y Seguridad Vial cumpla con lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia N© 297-2017-AMPI de fecha
10 de mayo del 2017, otorgandosele un plazo improrrogable de tres (03) dias después de notificada
la presente resolucién para que cfectie el retiro de las tranqueras del Pasajc San Carlos.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER & la Sccrelaria General que la presente

Resolucion sea notificada a la Gerencia y Subgerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la

1, como también a las partes interesadas del presente proceso administrativo, asi como a las

emds Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién Municipal con las formalidades
previstas en la Ley.
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